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Umoznenie miestnym
organom prevziat veducu
Ulohu v dekarbonizacii budov

Pasporty obnovy budov (POB) st zakladnym nastrojom k dosiahnutiu uhlikovo neutrainych budov. POB je dokument,
ktorého sucastou je na mieru Sity plan s niekolkymi krokmi, v ktorych st navrhnuté technické opatrenia potrebné
na obnovu budovy s ciefom dosiahnut vyssiu energetickd hospodarnost budovy. Obnova budov je nevyhnutnd na
dosiahnutie eurdpskych cielov v oblasti klimatickej neutrality a na umoZnenie transformdcie na klimaticky neutraly
fond budov. Pasporty obnovy budov st kfic¢ovym nastrojom na umoznenie tejto transformacie jednotlivych budov.

Dekarbonizacia fondu budov si vyZaduje investicie a Usilie réznych aktérov relevantnych pre stavebny sektor,
vratane tvorcov politik, priemyslu a vyskumu. Tato prirucka sa zameriava na tvorcov politik, najma na miestne
organy verejnej spravy. Eurépska komisia iniciovala nastroje a ciele v niekolkych smerniciach EU, vratane revizie
Smernice o energetickej efektivnosti (EED), planu REPowerEU a revizie Smernice o energetickej hospodarnosti
budov (EPBD), ako sucast Eurdpskej zelenej dohody (2020), ktorej cielom je dosiahnut uhlikovo neutralnu

ekonomiku v roku 2050.

Samospravy v celej Eurdpe vlastnia a prevadzkuju drady, Skoly ¢i zdravotnicke budovy, a preto ako vlastnici a
spravcovia zohraju dolezitd Glohu pri transformacii fondu budov v priebehu nadchadzajiceho desatrocia. Zial, je
nutné zmienit, Ze zédroven Celia vaznym problémom pokial ide o administrativne a technické kapacity ¢i financné
moznosti. Tieto problémy su obzvlast naliehavé v strednej a vychodnej Eurdpe, kde mensie verejné rozpocty v
kombinacii s pretrvavajucimi nasledkami pandémie Covid-19, invdziou na Ukrajinu a naslednou energetickou
krizou, robia renovacie mimoriadne naro¢nymi. Navzdory tymto vyzvam maju samospravy Specialnu prileZitost
ist prikladom v transformacii sektora budov tym, Ze budu obstaravat svoje budovy zodpovedne a spravovat ich
udrzatelnym spdsobom.
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V revizii EPBD (2024) sa vyslovne uzndva kluicova rola samosprav ako sprostredkovatelov a aktérov v transformacii
budov:

,kedZe miestne a regiondlne verejné orgdny su rozhodujuce pre uspesnu implementdciou tejto

smernice, mali by byt zapojené...do otdzok pldnovania, vyvoja programov na poskytovanie

informdcii, Skoleni a zvySovania povedomia a do implementdcie tejto smernice na vnutrostdtnej

resp. regiondinej trovni‘?!

Napriek tomu, nie je vyznam a ddsledky politik EU pre samospravy vidy jasny. Tato prirucka ma za ciel zdoraznit
pravne ustanovenia relevantné pre samospravy v aktualizovanom ramci politiky EU. Ciefom prirucky je taktie?
poukdzat na potencidlne vyhody POB pre samosprévy na zaklade praktickych prikladov.

Ucelom tejto prirucky je teda:

1. Prezentdacia funkcii a prvkov POB, prezentdcia hlavnych faktorov Uspesnych schém POB na zéklade réznych

prikladov z eurépskych krajin a vyskumnych projekto.

2. Zdoéraznenie relevantnych zmien klGcovych politik a iniciativ EU pre narodné a miestne verejné organy,
konkrétne so zameranim na POB a ustanovenia tykajlce sa samosprav alebo verejnych budov.

3. Poskytnutie odporucani pre samospravy v Bulharsku, Rumunsku a na Slovensku s cielom zacat vyuzivat nastroj
POB.

! Legislativne uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 12. marca 2024 o navrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o energetickej
hospodérnosti budov (prepracované znenie) (COM(2021)0802 — C9-0469/2021 — 2021/0426(COD) P9_TA(2024)0129


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0129_EN.pdf

Ako moze POB podporit
miestne organy pri obnove
verejnych budov

Z pohladu dosiahnutia uhlikovo neutralnej budovy mé hibkova obnova vykonana v jednom kroku, ktorej stcastou

je kombinacia viacerych technickych opatreni, najvyssi potencial dosiahnut najvyssie Uspory energie a zniZenie
emisii uhlika.? Hoci je to z dlhodobého hladiska najekologickejie aj najefektivnejiie riesenie, miera hibkovej
obnovy v EU zostava ohromujuico nizka (0,2 % ro¢ne) a na dosiahnutie cielov v oblasti klimy je nutné jej zvyenie
na 3 % rocne.? Ked?e si hibkové obnova realizovana v jednom kroku vyZzaduje vysoké pociatoéné naklady a rozsiahle
narusenie prevadzky pre uzivatelov, stavebnici ¢asto volia realizaciu hibkovej obnovy v postupnych krokoch. Preto
sa postupné renovacie vo viacerych krokoch javia ako ki€ k dosiahnutiu klimaticky neutralnych budov. Realizacia
réznych technickych opatreni v tom spravnom poradi, vdaka ktorej neddjde k tzv. lock-in efektu, vSak moze byt pre
viacerych vlastnikov budov naro¢nd. Pasport obnovy budovy je ndstroj, ktory riesi tento problém tym, Ze ukazuju
ako mozno dosiahnut hibkovi obnovu danej budovy prostrednictvom niekolkych krokov, pricom pri kazdom
kroku je zdoraznené, aké ndaklady a prinosy prindsa. Uz v roku 2018 bol v novelizovanej Smernici o energetickej
hospodarnosti budov (EPBD) (2018)*uznany prinos a vyhody POB.

Co je Pasport obnovy budovy (POB)?

Existuje mnoho definicii Pasportov obnovy budov. Tieto definicie pochddzaju z existujucich schém POB v rdznych
krajinach, narodnych alebo eurdpskych politik alebo su vytvorené vo vyskumnych projektoch. Medzi existujucimi
schémami POB v Eurdpe sa pouziva termin ,renovaény pasport” (napr. the Passeport Efficacité Energétique) a
,cestovna mapa/plan pre renovaciu“ (Individueller Sanierungsfahrplan), ale pouZiva sa aj vseobecny nazov®
»pasport budovy”. V praxi je Ucel tychto réznych pasportov a planov porovnatelny; poskytnut postupny plan
obnovy budovy. Z dévodu konzistentnosti tento dokument pouziva termin Pasport obnovy budovy (POB).

2BPIE (2021) Deep Renovation: shifting from exception to standard practice in EU Policy.

3BPIE (2020) On the way to a climate neutral Europe.

4Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2018/844 z 30. maja 2018, ktorou sa meni smernica 2010/31/EU o energetickej hospodarnosti
budov a smernica 2012/27/EU o energetickej efektivnosti.

5 Sesana & Salvalai. (2018). A review on building renovation passport: potentialities and barriers on current initiatives.
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https://www.bpie.eu/publication/deep-renovation-shifting-from-exception-to-standard-practice-in-eu-policy/
https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2020/12/On-the-way-to-a-climate-neutral-Europe-_Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0844
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0378778818302937

Klucovym prvkom alebo funkciou vacsiny schém POB je plan, ktory popisuje ako mozno budovu zrenovovat na
poZzadovanu Uroven energetickej hospodarnosti. Dana Uroven, ktord je pozadovana sa liSiv zavislosti od analyzovaného

prikladu alebo definicie. DéleZitost planu ilustruje jednoducha definicia uvedena v revizii EPBD (2024):¢

., ‘Pasport obnovy’ znamend plén hibkovej obnovy ity na mieru konkrétnej budovy v maximdlinom

pocte krokov, ktoré vyrazne zlepsia jej energetickt hospoddrnost”

Tento dokument (POB) je moziné prepojit s dalSimi prvkami, ktoré sa zameriavaju na informacie o financnej
podpore navrhnutych opatreni alebo informacie pre digitdlne denniky budov.” Podrobnejsie definicie poskytuju
rdzne vyskumné projekty, ktoré analyzovali alebo dalej rozpracovavali POB. Studia porovnavajlica francuzske,
belgické a nemecké POB definovala POB nasledovne:®

,Passport obnovy budovy” je dokument — v elektronickom alebo papierovom formdte — popisujuci
dlhodoby pldn (do 10 alebo 20 rokov) postupnej renovdcie konkrétnej budovy, ktory je vysledkom

energetického auditu splfiajiiceho Specifické kritérid a ukazovatele stanovené vo fdze projektovania,

realizovaného na mieste, ktory nasleduje po konzultdcii s viastnikmi budov.’

Tato SirSia definicia naznacuje, Ze POB by sa mal zamerat na dlhodoby ciel z pohladu nie len energetickej
hospodarnosti budovy ale mal by byt aj prisp6sobeny potrebdm vlastnikov budovy. Do tejto SirSej definicie teda
mozno zaclenit aj aspekty obnovy nad rdmec energetickej hospodarnosti. Definicia pouzita v revizii EPBD je pre
tvorcov politik najrelevantnejsia pre definovanie narodnych dobrovolnych schém POB a preto bude pouzita v tejto
prirucke ako ta referencnd a hlavna. Viac informacii o revizii EPBD a vzore POB, ktory popisuje priloha VIII v revizii
EPBD, sa nachddza v kapitole 3.1 tejto prirucky.

Obrazak 1. Finacovanie roznych schém POB

 Legislativne uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 12. marca 2024 o ndvrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o energetickej
hospodérnosti budov (prepracované znenie) (COM(2021)0802 — C9-0469/2021 — 2021/0426(COD)— P9_TA(2024)0129

7Digitalne denniky budov su UloZiska informacii o budovach, ktoré mézu uchovavat rézne Gdaje o budovach — vratane Pasportov obnovy budov
alebo energetickych certifikdtov budov (ECB).Pre viac informacii vid. EASME (2020) or EASME (2021).

8BPIE. (2016). Building Renovation Passports — Customised roadmaps towards deep renovation and better homes.

9Tato definicia sa objavuje aj v iBRoad (2018), ked koncipuje jednotlivé plany obnovy budovy.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0129_EN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/58580f81-06b7-11eb-a511-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-164959934
http://2021
https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2017/01/Building-Passport-Report_2nd-edition.pdf
https://ibroad-project.eu/#:~:text=iBRoad%20is%20a%20consumer%2Dtailored%20project%20as%20it,deep%20renovation%20in%20individual%20buildings.

V EU u? existuje viacero schém POB, ktoré st pomerne dobre zdokumentované. Priklady POB ako je individueller
Sanierungsfahrplan (iSFP)(DE), BedreBolig (DK), Passeport Efficacité Energetique (P2E)(FR) a Woningpas (BE) ukazuju
réznorodost schém. Ku prikladu, samotnad iniciativa realizacie POB a jej financovanie moze prichddzat tak ako od

verejnych institdcii tak aj sikromnych subjektov ¢i ako spolupraca medzi tymito skupinami (pozri obrazok 1).2°

Schému BedreBolig zalozili a financovali vyrobcovia stavebnych produktov. Schémy iSFP a Woningpas su vytvorené
a financované verejnymi organmi, avSak schéme iSFP je financované z verejnych zdrojov od roku 2022 len v
obmedzenej miere.’* Schéma P2E bola vytvorena skupinou subjektov v ktorej boli r6zne mimovladne organizacie
a firmy, pricom pociatocné financovanie poskytol sikromny sektor.

PreCo by mali vlastnici budov vyuzit Pasport obnovy
budovy?

Pasporty obnovy budov (POB) poskytuju odporucania vlastnikom budov vo forme planu obnovy. V porovnani
s odporucaniami v energetickych certifikatoch poskytuju POB dalSie informacie vlastnikom budov, podporuju
dlhodobu uhlikovu neutralitu budov, umoznuju rozloZzenie pociato¢nych investicii na dlhsie obdobie a zéroven
zabezpecuju spravne poradie implementacie opatreni. To je uZitoné najma pre tych, ktori si nemdzu dovolit
obnovu v jednom kroku — rozloZenie obnovy do niekolkych krokov umozniuje vacsiemu poctu ludi finanénd
schopnost vykonat hibkovi obnovu. Niektoré $tudie dokonca naznauju, Ze postupné renovécie mdzu viest k
nizsim kumulativnym emisiam CO: v porovnani s jednostupnové obnovou, najméa ak sa takéto jednostupriové

obnovy odkladaju z dévodu nedostatku financii.'?
1. Odporicania a informacie Sité na mieru

Odporucania prispésobené na mieru danej budove o tom, aké renovacné opatrenia realizovat a aky budd mat vplyy,
su dolezitym prvkom pre vlastnikov budov v zloZitom rozhodujicom procese tykajucom sa renovdcie. Energeticky
certifikdt poskytuje vseobecné odportcania tykajluce sa réznych opatreni, ktoré mozno implementovat, ale ich
kvalita sa v jednotlivych Statoch li$i a moZno ich povaZovat prinajlepSom za prvy krok k POB.** POB poskytuje
informacie prisposobené budove, ale aj postupnosti opatreni a financnej kapacite vlastnika budovy, ¢im
predstavuje spolahlivejsi zdroj informacii pri investi¢nych rozhodnutiach. Napriklad ndvrhom poradia v akom by
mali byt opatrenia realizované a aké prinosy budi mat kombinacie opatreni. POB je navySe mozné prispdsobit

financ¢nej situdcii vlastnika budovy.

2. RozloZenie investiénych nakladov na dlhsie obdobie a zniZzenie nemozZnosti uzivat budovu v
case stavebnych prac

Vysoké pociatocné naklady na jednokrokové hibkové renovécie su dolezitym dévodom preco vlastnici budov
vahaju s realizaciou takychto opatreni. Dal$im dévodom je neprijemné rugivého prostredie pre uzivatelov pocas

stavebnych prac.

Postupne realizovana a obnova umoznuje majitelov budov dosiahnut rovnaku energetickl hospodarnost, ale v
niekolkych postupnych krokoch. Vlastnici budov tak nemusia zaplatit celd sumu za renovacné opatrenia naraz, ale

moZzu si ju rozlozit v priebehu viacerych rokov.

10 iBRoad. (2018). The concept of the individual building renovation roadmap.

1 Okozentrum NRW. (2022). BEG-Reform bringt geringere Férderung.

2Maia, Harringer & Kranzl. (2023). Staged renovation and the time-perspective: Which other metric should be used to assess climate-optimality
of renovation activities?

BVid. prehlad odportéani v ECB pre hibkovii obnovu v réznych élenskych $tatoch od QualDeEPC (2020).
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https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2018/03/iBRoad-The-Concept-of-the-Individual-Building-Renovation-Roadmap.pdf
https://oekozentrum.nrw/aktuelles/detail/news/beg-reform-bringt-geringere-foerderung/#:~:text=Der%20Bonus%20f%C3%BCr%20die%20Umsetzung,es%20keinen%20iSFP%2DBonus%20mehr
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2666955223000175#bib19
https://qualdeepc.eu/wp-content/uploads/2020/04/QualDeEPC_D2.1_Final_V2.pdf

Prieskumy medzi vlastnikmi budov zd6raziuju doleZitost ndkladov na opatrenia pre investicné rozhodnutia, a ako
doéleZitl uvadzaju dostupnost verejnych financii na realizaciu renovacnych opatreni.* POB mbzZe zabezpecit aby
vlastnik neodkladal realizaciu obnovy a jednotlivych krokov, ktoré mdzu byt spojené s finanénymi moZznostami

vlastnika tym, Ze mu umoznia rozlozit investicné naklady v case.

3. Analyza nakladov a prinosov v ramci kazdého kroku

POB poskytuje prehlad o financnych nakladoch v rdmci kazdého jedného kroku, ktoré pozostavaju z jednotlivych
technickych opatreni alebo kombinaciou viacerych opatreni. Zaroven POB poskytuje pri kazdom kroku informaciu o
vyhoddch, ktoré moze vlastnik ocakavat z hladiska Uspor energie, zniZzenia ndkladov na energie, zvySenia komfortu

¢i prinosov v inych oblastiach.

4. Spravne poradie opatreni a vyvarovanie sa chybnému postupu

Obnovu budovy po etapach (krokoch) je nutné starostlivo naplanovat, aby sa predislo nesprdvnemu poradiu
krokov renovdcie. Ak sa napriklad pri vymene zdroja tepla budova nezatepli, novy vykurovaci systém moze byt
predimenzovany a drahsi, ako je potrebné. Pasport obnovy budovy poskytuje jasny plan pre postupnu obnovu
a pomaha vlastnikom a investorom planovat najlepsie na¢asovanie a rozsah zasahov. Napriklad najprv navrhnut
zateplit strechu a vymenit okna v prvom kroku, zateplit steny v druhom kroku a vymenit vykurovaci systém v
tretom kroku. Vypracovanie Pasportov obnovy budovy ako ndstroja pre vlastnikov méze preto priniest vyhody vo
vsetkych ¢lenskych Statoch.

PRINOS POPIS

Poskytuje vlastnikom budov informacie a odporucania, ktoré
presahuju ramec toho, ¢o by ziskali v energetickom certifikate budovy
(ECB).

Informacie Sité na mieru

Cielom POB je poskytnut plan obnovy budovy s jednotlivymi krokmi,
|

— ktoré postupne zniZuju spotrebu energie a emisii CO,. Do roku
- 2050 povedu vietky jednotlivé kroky spolocne k budove s nulovymi
Dlhodoby plan pre klimaticku emisiami.
neutralitu
Vlastnici budov mozu vidiet, kolko by kazdé jedno renovacné
@ @ opatrenie stalo a aky by bol prinos kazdého z nich v priebehu ¢asu z
hladiska znizZenej spotreby energie (a inych neenergetickych vyhod,
Naklady a prinosy jednotlivych ako je napriklad zvySeny komfort). To nasledne pomaha planovat
krokov obnovy pri rozloZeni jednotlivé zésahy do budovy a zvaZovat kompromisy.

investicnych nakladov

Vlastnici budov si mozu vybrat, ktoré kroky obnovy chct podniknut,

& ale musia sa riadit konkrétnym poradim. Je to preto, aby sa predislo
—0= negativnym ucinkom nespravnych postupov, ako je zIa kvalita vzduchu
Spravne poradie renovacnych v interiéri alebo tvorba vlhkosti a plesni. Spravnym poradim je mozné
opatreni sa vyhnut ,zablokovaniu“ nasledovnych opatreni a drahym chybdm.

Tabulka 1. Prehlad prinosov, ktord ponuka POB

*Dalie informacie najdete v sprave iBRoad (2018) o pochopeni potrieb pouzivatelov.
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https://ibroad-project.eu/news/understanding-user-needs/

Aké su hlavné funkcie a prvky POB?

Hlavnou funkciou vacsiny renovacnych pasportov je vytvorenie postupného planu renovécie. V zavislosti od toho
o aky existujuci priklad z krajin EU sa jednd, pasport obsahuje aj dalsie funkcie. Hlavné prvky pasportu obnovy st

znazornené na obrazku 2:

Na vytvorenie Pasportu obnovy budovy je potrebné najprv stanovit zakladnd energeticki hospodérnost

Graf 2. Hlavné prvky Pasportu obnovy budovy

existujuceho stavu budovy, teda vychodiskového bodu celého planu. Zaklad udajov ziskava energeticky auditor
(odborna osoba) pocas auditu / obhliadky na mieste. U¢elom auditu je preverit celkovi energetickl hospodarnost
budovy, ale aj poradit vlastnikovi a zozbierat dalSie informacie, napr. zistit, ktoré opatrenia uz boli realizované.*

Po druhé, mal by sa definovat ciel samotného planu. Dlhodobd perspektiva je dolezita vzhladom na dlhd Zivotnost
stavebnych konstrukcii ¢i technoldgii a s tym suvisiace investi¢né cykly. Okrem zabezpeclenia, Ze sa ¢asom dosiahne
vysokd energeticka hospodarnost budovy a nizke emisie uhlika, to ddva vlastnikom budov perspektivu rozlozit
investicné naklady. Ciefom by malo byt bud dosiahnutie vysokej energetickej hospodarnosti (napr. na zaklade
energetickej triedy v energetickom certifikdte),'® dosiahnutie najlepsej moZnej energetickej hospodarnosti (napr.
tak ako sa uplatfiuje v nemeckom renovacnom pasporte iSFP) alebo dosiahnutie budovy s nulovymi emisiami

(napr. tak ako je definované Spolo¢nym vyskumnym centrom EU).Y

Po tretie, mal by byt stanoveny postupny pristup (krok za krokom) k dosiahnutiu ciela. Zdkladnym prvkom je, Ze
pre kazdy krok, ktory méze obsahovat jednotlivé opatrenia alebo kombinaciu viacerych, su jasne uvedené naklady
a prinosy. Postupnost krokov sa navrhuje, aby sa predislo neumyselnému zablokovania dalSich opatreni a aby sa

mohol dosiahnut dlhodoby ciel.

Na koniec, samotny plan je moZné osobitne prispdsobit konkrétnym potrebam ¢&i moZznostiam. Zakladné
ukazovatele POB obsahuju ukazovatele pre energetickl hospodarnost (napr. konecna spotreba energie v kWh/m?/
rok) na meranie pokroku smerom k cielu, ale do planu mozu byt zahrnuté aj dalsie prvky. Prikladmi dalsich prvkov
mozu byt zdravotné ukazovatele Ci ukazovatele kvality vndtorného prostredia (akustika, svetlo, kvalita ovzdusia),
finan¢né kapacity vlastnikov budov, ale aj prehlad dostupnej finan¢nej podpory alebo informdcie o poradenskych
sluzbdch, ako su jednotné kontaktné miesta (OSS). Integraciou dalSich aspektov, ako je kvalita vnutorného
prostredia, ktoré su relevantné pre vlastnika budovy, alebo informacie o povinnostiach vyplyvajucich z legislativy,

sa POB moéze stat uzitonejSim nastrojom a mdze stimulovat investicie do obnov budov.

Nazornou ukadzkou je nemecky ,individueller Sanierungsfahrplan® ktory je znazorneny nizsie. iSFP je dobrym prikladom
vizualnej prezentacie (pozri obrdzok 3), ktorda umoznuje vlastnikovi pomocou grafického zobrazenia lahko pochopit

navrh opatreni a krokov, ktoré by sa mali realizovat, aby sa budova dostala zo su¢asného stavu k poZzadovanému cielu.

15BPIE. (2016). Building Renovation Passports — Customised roadmaps towards deep renovation and better homes.
16 Such as the BBC label describing a highly energy performing building in France — as exemplified in the P2E (BPIE, 2016).
17JRC. (2023). Defining zero-emission buildings.

08


https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2017/01/Building-Passport-Report_2nd-edition.pdf
https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2017/01/Building-Passport-Report_2nd-edition.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129612
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Obrazok 3. Zdroj GebdudeForum (2023) (preloZené do slovenciny)

Ako sa POB vydava?

POB sa vydavaju na zaklade kontaktu ¢i spolupracou medzi energetickym auditorom (odbornou osobou, ktora
POB spracuje) a vlastnikom budovy. Vo vsetkych existujucich schémach POB je proces iniciovany vlastnikom
budovy, ktory Ziada o vypracovanie POB, ¢asto prostrednictvom online platformy, kde je mozné nahrat vseobecné
charakteristiky budovy a dal$ie informécie na ulah&enie procesu. Dalsie kroky sa v ramci existujicich schém
pouzivanych v zahranici lisia. Postup je nacrtnuty na obrazku 4.

1 2

Oslovenie Prva konzultacia

i , Obhliadka na mieste Naslednd
vlastnikom budovy po teleféne

konzultacia

Oslovenie Prva konzultacia
vlastnikom budovy po teleféne

Oslovenie
vlastnikom budovy

oo

Priprava 6znych N4viteva na mieste
variantov

Obhliadka na mieste

Obrazok 4. Kroky pri spracovani a vydani POB v rdznych existujucich schémach (iBRoad, 2018)
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https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2018/03/iBRoad-The-Concept-of-the-Individual-Building-Renovation-Roadmap.pdf
https://www.gebaeudeforum.de/realisieren/isfp/

Vo francuzskej schéme P2E a ddnskej BedreBolig po osloveni vlastnikom najprv energeticky auditor zavola vlastnikovi
budovy, aby porozumel preferenciam ¢i oCakavaniam, vysvetlil ako bude audit (vyhodnotenie stucasného stavu)
fungovat, a aby zhromazdil pociatocné informdcie o stave budovy. Potom nasleduje ndvsteva na mieste, pocas ktorej
sa skontroluje technicky stav budovy a stanovi sa vychodiskovy stav budovy. Po dokonceni auditu auditor v systéme

P2E navrhne POB na zaklade informacii vioZzenych do platformy, potrieb vlastnikov a dostupnych technickych rieseni.*®

Postup v danskej schéme BedreBolig je podobny tomu v P2E v tom, Ze vlastnik budovy Ziada o POB prostrednictvom
online platformy. Pocas tohto procesu sa uz poskytuje prvotné automatické postdenie budovy. Na zdklade tohto
posudenia a nasledného rozhovoru s auditorom o preferenciach, mdze vlastnik poZiadat o navstevu na mieste.
To ¢im pristup BedreBolig vynikd, je okrem dotaznika zameraného na energetickl hospodarnost aj dotaznik o
komforte byvania (napr. kvalita vzduchu, svetlo, teplota). Po navsteve a obhliadke vytvori auditor ndvrh na mieru

Sity danej budove a preferenciam vlastnika.

Nemecka schéma POB zahrfna ako prvy audit na mieste a diskusiu o preferenciach a potrebach podla predpisaného
kontrolného zoznamu. Auditor potom pomocou Specidlneho softwaru vypracuje niekolko scendrov obnovy na
zéklade stavu jednotlivych konstrukciiatechnoldgii budovy a na zédklade preferenciivlastnika a navrhne prioritizaciou
opatreni. Tento navrh sa predlozi vlastnikovi pocas druhej navstevy na mieste, pocas ktorej uz existuje Sanca na

dosiahnutie dohody o opatreniach, ktoré sa budu vykonavat.*

Ustrednym bodom vietkych tychto pristupov je kontakt medzi auditorom a vlastnikom budovy. Komunikacia a
spolahlivé posudenie pociatocného stavu budovy su doélezité na prisposobenie poradenstva potrebného na

podporu rozhodnuti o obnove.

POB a dalsie nastroje pre budovy

POB su vzajomne prepojené s inymi nastrojmi a politikami pre budovy. Energetické certifikdty budovy (ECB),
jednotné kontaktné miesta (OSS) a najma digitdlne denniky budov (DDB) su nastroje, ktoré podobne ako POB

poskytuju vlastnikom informacie o budove a podporuju renovaéné opatrenia.?®

Podpora synergii medzi tymito ndstrojmi ma potencial zlepsit kvalitu a dostupnost dat o budove pre ich vlastnikov,
ako aj pre odbornikov. Mozné synergie su napriklad integracia z DDB na zlepSenie krokov renovacie v POB alebo
uloZenie informacii o opatreniach vykovanych v jednotlivych krokoch. Rovnako tak propagacia POB prostrednictvom
0SS alebo stanovenie ciefov v POB v zmysle cielov EPC, ktoré sa musia dosiahnut.

Hoci stavebny sektor nie je najrychlejsie sa digitalizujucich odvetvim hospodarstva, v poslednych rokoch sa digitalne
nastroje a zariadenia inteligentnych budov dostavaju na trh CastejSie — nie su vsak rovhomerne rozloZzené medzi
&lenské $taty a spolognost. EU napriek tomu predpokladd délezitt ulohu digitalizacie pri transformécii odvetvia
stavebnictva.? Pre POB su digitdlne denniky budov obzvlast prisflubom moZnej synergie. Vyskumné projekty ako
ALDREN,* iBRoad?® alebo DemoBLog?* alebo flamska databdza Woningpas® alebo portugalska platforma Casa+%
ukazuju rézne moznosti, ako moze byt POB prepojeny s DDB. Aliancia Global ABC navrhuje aby komplexnejsie
nastroje ako DBB obsahovali prvky renovacéného planu z POB.?” X-tendo projekt taktiez navrhuje DBB ako prvy
krok pre vyvoj POB. Toto vSetko zdoraznuje fakt, Ze pre tvorcov politik je délezité zosuladit iniciativy POB s inymi

nastrojmi, ako je DBB.

8Expérience P2E. Dostupné na: https://www.experience-p2e.org/le-p2e/deroulement

9 iBRoad. (2018). The concept of the individual building renovation roadmap.

20pozri JRC (2021) pre viac informdcii o OSS, pozri QualDeEPC (2020) pre viac informacii o ECB, a EASME (2020) pre viac informacii o digitalnych
dennikoch budov.

2 European Commission. Commission Staff working document — Scenarios for a transition pathway for a resilient, greener and more digital
construction ecosystem. Accessible at: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/47996
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Ako ,spolocna databdza pre vsetky relevantné Udaje o budove”, moze DBB obsahovat samotny POB alebo ECB.
DDB moze byt prepojeny s Udajmi o skutocnej spotrebe energie, ale méze obsahovat taktiez verejné informacie o
kvalite pody, klimatickej adaptéacii alebo elektrickej mobilite (ako to je v pripade Woningpas-u). Takéto informacie

by mohli zvysit presnost hodnotenia nakladov a prinosov jednotlivych krokov v POB.

Potencialne prepojenia medzi inymi nastrojmi st zndzornené na obrazku 5.

firma

Obrazok 5. POB a jeho existujlce Ci iné moZné prepojenia s ostatnymi nastrojmi

Napriklad, projekt iBRoad skimal mozné prepojenia medzi roznymi financnymi nastrojmi (napr. danové ulavy,
dotécie) a POB. Okrem toho sa niekolko projektov ECB novej generacie zameriava na integraciu dynamickych alebo
dodatoénych informécii o budove do ECB alebo PEH,?® ako napriklad SmartLiving EPC alebo TimePAC.

Dalsie nastroje, ako su jednotné kontaktné miesta (OSS), sa mdzu prekryvat s prvkami v ramci POB. Napriklad
dansky BedreBolig je v danej podstate OSS. Prekryvajlice sa prvky s POB su energetické audity na mieste a

poradenstvo pri renovdcii Sité na mieru danej budove a vlastnikovi.

Aby sa zniZilo zatazenie krajin, ktoré implementujd POB, je vhodné preskimat uz existujlce nastroje a analyzovat
potencial na rozsirenie tychto ndstrojov. Prikladom, ktory je dobre integrovany s inymi nastrojmi je Woningpas vo
Flamsku (pozri obrazok 6). V kombinacii s EPC+ je Woningpas skvelym prikladom integrovaného nastroja, ktory
ponuka plan renovdcie a digitalny dennik budovy, ktory integruje rdzne zdroje Udajov.

22 Aldren Project. Dostupné na: https://aldren.eu/building-renovation-passport,

2 jBRoad Project. Dostupné na: https://ibroad-project.eu

24 Demo Blog Project. Dostupné na: https://demo-blog.eu/digital-building-logbooks-pilots/user-experience

25 Woningpas Vlaanderen. Dostupné na: https://woningpas.vlaanderen.be/over-woningpas

26 Portal Casa Mais. Dostupné na: https://portalcasamais.pt

27 Global ABC. (2021). The building passport: A tool for capturing and managing whole life data and information in construction and real estate.
28 European Energy Innovation. Dostupné na: https://europeanenergyinnovation.eu/Latest-Research/Autumn-2022/Next-Generation-Energy-
Performance-Certificates-cluster
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Obrazok 6. \Webové rozhranie Woningpas

Okrem prvku ,cestovnej mapy” obsahuje Woningpas tieZ informacie o pddoryse a lokalite budovy, o inZinierskych
sietach, o okoli a Zivotnom prostredi, pdde, energii, vode a odpadovych vodach, o stavebnych povoleniach, o
moznostiach mobility, o zatepleni stien a druhu okien, nachylnosti na zaplavy, adaptacii na klimu (odolnost voci
suchu a dazdu) a kvalite budovy. Vlastnici budov mézu poskytnut pristup k ddajom vo svojich Woningpas inym

subjektom, napr. odbornikom, a nahrat informacie, ked budu dalSie opatrenia realizované.

Aké su kluCové faktory pre uspesnu implementaciou
POB na narodnej Urovni?

Uspech implementacie POB zavisi od toho, ako sa dopomdzu k riedeniu sti¢asnych trhovych bariér v ramci obnovy
budov. Existujuce trhové bariéry zahffaju predovsetkym nedostupnost k financidm alebo chybajice znalosti o
dostupnych moznostiach financovania, ale taktiez praktické aspekty, ako je nedostatok technickych znalosti medzi
vlastnikmi budov o tom, ktoré opatrenie je vhodné realizovat, alebo samotna komplexnost a zloZitost procesu
obnovy, ktora zahfia mnoho aktérov.? Délezité je taktieZ aby vlastnici rozumeli prinosom renovacie a rovnako tak

je déleZitd odbornost energetickych auditorov, ktori by PEH vytvarali.

Analyza 33 schém Pasportov obnovy budov a suvisiacich sluZieb, ktoru realizovalo DG Energy, ukazuje, Ze ak
maju byt PEH UspeSnym nastrojom, je najefektivnejsie pokial sa kombinuje poradenstvo pri renovécii, dostupna
financénd podpora, existujlce legislativne poziadavky a komunikacnd kampan.® Vysledky ich hodnotenia vplyvu
POB naznacuju, ze vlastnici budov vdaka POB s vacsou pravdepodobnostou zrealizuju viac opatreni alebo iné typy
opatreni (napr. zateplenie stropu suterénu), vyvaruju sa chybam a ziskaju lepsi prehlad o zmysluplnych dlhodobych
opatreniach. Nedostupnost financnych moznosti vsak spomaluje dlhodoby prechod a spdsobuje, Ze vlastnici
budov si vyberd menej efektivne rieSenia. Autori preto tvrdia, Ze POB su vacsinou vhodné na objasnenie prinosov
krokov renovacie a znalosti o tom, aké opatrenia vlastne realizovat. Tieto zavery zdoraznuju potrebu podpornych
ramcov ako je POB. Obrazok 7 zobrazuje dolezZité funkéné prvky a podporny ramec PEH.

2iBRoad. (2018). The concept of the individual building renovation roadmap.
30 European Commission, Directorate-General for Energy, Volt, J., Fabbri, M., Zuhaib, S. et al., Technical study on the possible introduction of
optional building renovation passports—Final report, Wouters, P.(editor), Publications Office, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2833/760324
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Obrazok 7. Implementacia podporného ramca PEH a funkéné prvky na zaklade schémy iBRoad (2020) a DE ENER (2020)

Podporny ramec

Podporny ramec je nutné optimalizovat v sulade s regulanymi opatreniami, kompetenciami a zru¢nostami,

dostupnostou finan¢nej podpory a s prihliadnutim na moZnu integraciu s inymi nastrojmi.!

Dostatoéné dostupné financovanie je klti¢ové pre uspech POB a dalSich opatreni na podporu hibkovych
obnov budov. Na podporu vyuZivania POB uZ existuju r6zne nastroje, ako su dotdcie, ndstroj bonus-malus alebo
prepojenie POB s dafiovymi nastrojmi alebo pristupom k verejnému financovaniu.

Kompetentnost a zrucnosti energetickych auditorov, ktori vydavaja POB, su dolezité, najma energetické
modelovanie na presné vyhodnotenie vplyvu renovacnych opatreni, a znalosti potrebné na zabranenie ,lock-in“
efektu. Ministerstva to mozu podporit financovanim vzdeldvania alebo vytvorenim usmerneni k energetickému
hodnoteniu. Okrem toho by samospravy a energetické agentury mohli zaclenit POB do existujucich poradenskych

sluZieb pri obnove budov (napr. v ramci auditorskych sluZieb alebo OSS).

Dal$im spdsobom podpory POB je ich zakotvenie v legislativne, ako je stavebny zakon, nariadit ich povinnost v
ramci minimalnych noriem energetickej hospodarnosti(¢l. 9 EPBD), prepojit POB s povinnostami Uspor energie (cl.
8/9 EED), povinnostami v oblasti obnovitelnych zdrojov energie, alebo néstrojov ako st ECB, jednotné kontaktné
miesta (OSS) alebo iné (¢l. 22 EED, ¢l. EPBD). POB by mohli byt prepojené taktiez so spustacimi bodmi obnovy
(predaj, prenajom, zmena Ucelu pouzitia), obnovou (uZ napldnovanou), alebo katastrofou ¢i inou udalostou
(povoden, poziar, zemetrasenie) (DG ENER, 2020) (iBRoad, 2020).

Funkéné prvky podporujice Uspesné zavedenie POB na narodnej Urovni

Délezité funkéné prvky pre POB zohladfiuju v prvom rade samotné technické prevedenie a dizajn POB. Cast 2.5 tejto
prirucky zdéraznila délezitost ndvrhu POB, tak aby ho bolo mozné prepojit s existujicimi softvérmi na hodnotenie
energetickej hospodarnosti budov alebo umoznit import dat z DBB pre vhodné stanovenie jednotlivych krokov

obnovy v POB.

31iBRoad. (2020). Stepwise and structured.
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Navod, ako sa vysporiadat s ochranou Udajov a rozhranim, pomocou ktorého mézu vlastnici budov jednoducho
zdielat Udaje o budove, by umoznil integraciu POB do DBB a umoznil by vlastnikom poskytnut pristup k tdajom aj

inym stranam (ako ma napr. schéma Woningpas).

To, ¢o zaberd najviac ¢asu pri spracovani POB, je zber relevantnych Udajov o budove. Na to je délezita optimalizacia
zberu Udajov napr. maximalizaciou automatizacie a zlepsenim komunikacie medzi auditorom a vlastnikmi budov.
Praktické priklady su kontrolné zoznamy (checklist-y) pre auditorov a podpora nahravania Gdajov na platformy v
Specifickych Sablénach (napr. Uty za energie, technické Gdaje o castiach budovy).

Najdenie spravnej miery personalizédcie POB a akceptovanie ¢i uznanie poziadaviek vlastnika budovy je nevyhnutné
pre zabezpeclenie relevantnosti POB, aj ked to moze zvysit cenu POB. V idedlnom pripade by taktiez malo byt
mozné aktualizovat osobné Udaje vlastnikov a personalizované casti POB, pre pripad, Ze by budova zmenila
vlastnika (zabezpecenie prenositelnosti).
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Politiky EU podporujlce
samospravy v obnove budov

KedZe sa odhaduje, Ze 40 % spotreby energie v Eurdpe a 36 % emisii sklenikovych plynov suvisi s budovami, na
zaklade iniciativy Eurdpskej zelenej dohody (2020) bolo navrhnutych viacero revizii smernic EU, ktorych cielom
je urobit z Eurdpy prvy uhlikovo neutralny kontinent v roku 2050.%? V baliku Fit-for-55 (2021) Eurdpska komisia
predstavila podrobny plan na zacatie implementacie Eurdpskej zelenej dohody s konkrétnymi opatreniami na
znizenie emisif uhlika v EU 0 55 % v roku 2030 v porovnani s rokom 1990.3® Smernica o energeticke] efektivnosti
(EED), Smernica o energetickej hospoddarnosti budov (EPBD) a plan REPowerEU novsie navrhnuty v reakcii na
invaziu na Ukrajinu okrem iného podporuju znizenie spotreby fosilnych paliv, zvySenie energetickej efektivnosti a

umoznenie vyroby obnovitelnej energie na budovach.

Zmeny v tychto smerniciach EU ovplyvriuju spdsob zidsobovania energiou na komunalnej drovni a zvysuju
naliehavost zlepsSia tepelnotechnickych vlastnosti obdlky budovy. V nasledujlcej Casti su podrobne uvedené
prislusné ¢asti smernice EED, planu REPowerEU a prepracovaného znenia Smernice o energetickej hospodarnosti
budov (EPBD) vratane vysvetlenia, kde mdze POB podporit tvorcov politik a vlastnikov budov pri obnove fondu
budov.

32 Eyrépska Komisia (2019). OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEJ RADE, RADE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV Eurdpsky ekologicky dohovor. COM(2019) 640 final

3 Eurépska Komisia (2021). OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU
VYBORU A VYBORU REGIONOV PRAZDNE ,Fit for 55“: splnenie ciela EU v oblasti klimy do roku 2030 na ceste ku klimatickej neutralite.

‘E Renocally

Building renovation passports
for deep energy renovations
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0550

Revizia Smernice o energetickej hospodarnosti budov
(EPBD)

Prepracované znenie Smernice o energetickej hospodarnosti budov (2024) prijal Eurépsky parlament 12. marca
2024 a 12. aprila Eurdpska rada.?* Primarnym cielom revizie EPBD je Uplne dekarbonizovat fond budov do roku
2050 a zabezpecit, aby ¢lenské staty boli na tej spravnej ceste k dekarbonizacii, stanovenim prechodnych milnikov.
Revizia zahffia ako rozsirenie Ci skvalitnenie existujucich politik tak aj ndvrh novych politik. Ciefom tejto Casti je
popisat tie politiky, ktoré su najdélezitejsie pre implementaciu Pasportov obnovy budov a pre zlepsenie pristupu
financovania medzi samospravami v Bulharsku, Rumunsku a na Slovensku. Tieto politiky by mohli byt relevantné
aj pre iné miestne organy v SirSom regione strednej a vychodnej Eurdpy. Nasledujuci obrazok ¢. 8 zahfnia prehlad

vSetkych suvisiacich ¢lankov a prislichajucich priloh.

Obrazok 8. Prehiad ustanoveni v revizii Smernice o energetickej hospodarnosti budov.

34 Legislativne uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 12. marca 2024 o navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o energeticke]
hospodérnosti budov (prepracované znenie) (COM(2021)0802 — C9-0469/2021 — 2021/0426(COD) — P9_TA(2024)0129
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0129_EN.pdf

Nasledujuce ¢lanky je moine povazovat za najrelevantnejsSie pre miestne organy na zlepSenie pristupu k

financovaniu a implementaciu Pasportov obnovy budov, na zadklade textu v revizii Smernice:®

Clanok 3 Narodny plan obnovy budovy

Clanok 9 Minimalne normy energetickej hospodarnosti (MEPS) a trajektérie postupnej obnovy

Clanok 10 Soldrna energia na budovach

Clanok 11 Budovy s nulovymi emisiami (ZEB)

Clanok 12 Pasporty obnovy budovy?®

Clanok 17 Finanéné stimuly, zruénosti a prekazky na trhu

Clanok 18 Jednotné kontaktné miesta (OSS)

Clanok 19 Energetické certifikdty budovy (ECB) — $kalovanie, prepojenie na POB, databazy — &asovy plan

Clanok 29 — informacie

Clanok 3

Ndarodny plan
obnovy budov
(NBRP)

Narodné plany obnovy budov (NBRP) maju opisovat, ako clenské Staty transformuju svoje
existujuce sukromné a verejné budovy na budovy s nulovymi emisiami do roku 2050. Tyka
sa to bytovych aj nebytovych budov. NBRP nahradza Dlhodobu stratégiu obnovy budov
v Smernici EPBD. Ako klucovy aspekt musi NBRP popisat definiciu ,budovy s nulovymi
emisiami“, ktord sa ma stanovit podla ¢l. 11 revizie EPBD.>” NRBP by mali zosumarizovat
stav fondu budov (napr. typy budov, klimatické zény, obdobie vystavby, podiel zranitelnych
domacnosti) a poskytnut jasny plan obnovy budov, vratane priebeznych cielov, do roku 2050.
Délezité Casti v NBRP, ktoré su obzvlast dolezité pre miestne organy tvoria predovsetkym
prehlad implementovanych a pldnovanych politik na podporu implementacie NRBP a nacrt
investicnych potrieb. VIady by mali okrem administrativnych zdrojov na obnovu budov zahrnut
do NRBP aj prehlad zdrojov financovania a opatreni. Takyto prehfad by mohol nasmerovat
samospravy k zdrojom na obnovu ich verejnych budov a zd6raznit dostupné schémy POB na

narodnej Urovni.

NRBP sa musi aktualizovat kaZzdych 5 rokoch na zaklade Sablény / vzoru s povinnymi a
dobrovolnymi ¢astami, ktora je sucastou prilohy €. 2 v Smernici. Prvy navrh NRBP by mal
byt predlozeny Eurdpskej komisii v decembri 2025 a konecna verzia 31. decembra 2026.
Clenské $taty su povinné vytvorit mechanizmus verejnych konzultacii, vdaka ktorym mézu
ziskat podnety k priprave planu od inych zainteresovanych stran . V revizii EPBD sa vyslovne
poukazuje na dbélezitost zapojenie miestnych orgdnov do tejto verejnej konzultacie, ktora

poskytuje plaltformu pre miestne organy na zdielanie potrieb, spatnej vazby ¢i obav.

35 Legislativne uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 12. marca 2024 o navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o energetickej
hospodérnosti budov (prepracované znenie) (COM(2021)0802 — C9-0469/2021 — 2021/0426(COD) —PS_TA(2024)0129

36 Zatial ¢o navrh EPBD od Eurdpskej komisie (2021) stéle odkazoval na ,,Pasport obnovy budov”, prepracované znenie EPBD prijaté Eurépskym
parlamentom v marci 2024 odkazuje na ,Pasport obnovy“. Tento dokument sa bude drzat definicie , Pasportu obnovy budov” kvoli vnutornej

konzistentnosti.

37 Viac informacii v ¢lanku 11.
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Clanok 9
Minimalne
normy
energetickej
hospodarnosti
(MEPS) a
trajektoérie
postupnej
obnovys

Clenské staty musia stanovit minimalne normy energetickej hospodarnosti pre nebytové

budovy a progresivne trajektérie obnovy bytovych budov.

Minimalne normy energetickej hospodarnosti pre nebytové budovy maju byt definované ako
maximalne prahové hodnoty spotreby energie (kWh/m?%/rok) k urcitému datumu. Clenské
Staty sami rozhodnd, ¢i sa to ma tykat konecnej alebo primarnej energie. Tieto prahové
hodnoty maju byt zaloZzené na vykonnosti celkovému fondu nebytovych budov v danom
¢lenskom State. Smernica definuje dve Urovne prahovych hodnét: 16% prah a 26% prah.
Hranica je stanovena na zaklade vykonnosti fondu budov v roku 2020 a maximalna prahova
hodnota spotreby energie ma byt stanovena tak, ze 16 % alebo 26 % vsetkych nebytovych
budov je nad prahovymi hodnotami. Minimalne normy energetickej hospodarnosti maju
zabezpecit, aby v roku 2030 boli vietky nebytové budovy pod hranicou 16 % a v roku 2033
pod hranicou 26 %. Sulad budov s tymito prahmi sa ma kontrolovat na zéklade hodnotenia v

ECB alebo inymi dostupnymi prostriedkami.

V pripade obytnych budov je stanoveny iny pristup. Clenské §taty majd povinnost stanovit
trajektoriu postupnej obnovy bytovych v sulade s cielmi na roku 2030, 2035 (a s cielmi pre
rok 2040, ktoré sa maju este len stanovit, a potom kazdych 5 rokov). Tieto trajektérie maju
zabezpecit, aby sa priemerna potreba primarnej energie vsetkych obytnych budov, vyjadrena
v kWh/m?/rok, zniZila o stanovenu Uroven do danych datumov (pozri obrazok 10) na zéklade
vychodiskového roku 2020. PresnejSie povedané, priemerna potreba primarnej energie
bytovych budov by sa mala znizit 0 16 % do roku 2030 a 0 20 — 22 % do roku 2035. Ciele na
rok 2040 a neskér sa stanovia v stlade s ciefmi v NBRP. Z toho aspon 55 % poklesu by sa malo

dosiahnut obnovou s pomedzi 43 % budov s najhorSou energetickou hospodarnostou.

Clenské staty maju zaroveri zaviest finanéné opatrenia na podporu domacnosti, ktoré budu
realizovat obnovu, ktoré zéroveri podnietia postupnt hibkovd obnovu v stlade s ¢lankom 17
o financovani (viac podrobnosti nizsie) — pre ktoré je POB doélezitym podpornym nastrojom.
Toto je doblezité pre verejné organy, ktoré musia zlepsit energetickl hospodarnost svojich

Uradov, $kél, zdravotnickych budov alebo ndjomnych bytovych domov, ktoré vlastnia.

POB su zakladnou sucastou podporného ramca pre Uspesnu implementaciu MEPS-ov
a trajektorii postupnej obnovy, ¢im zabezpecuju, Ze budovy s najhorSou energetickou
hospodarnostou a ich vlastnici maju realizovatelny plan na modernizaciu svojich budov. POB
modze poskytnut data o pozadovanych renovacnych opatreniach a oc¢akdvanych Usporach a
zéroven zabezpedit, aby budovy podliehajuce MEPS-om implementovali rozumné opatrenia
a poskytnut navod na to ako sa daju spravne realizovat postupné kroky obnovy v ramci

trajektorii postupnych obnov.
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Clanok 10

Soldrna energia
na budovach

Clanok 11

Budovy s
nulovymi
emisiami (ZEB)

Clanok 12

Pasporty
obnovy
budovy

Ak je to technicky a ekonomicky uskutocnitelné, ¢lenské Staty zabezpecia, aby boli soldrne
panely instalované na novych a existujucich budovach. Od roku 2026 na vsetkych novych
verejnych budovach vacsich ako 250 m? a na vsetkych existujlcich verejnych budovach s
Uzitkovou plochou vacsou ako:

2000m? do 31. decembra 2027
750m? do 31. decembra 2028
250m? do 31. decembra 2030

Tyka sa to vSetkych verejnych organov, ktoré planuju obnovu budovy alebo budovu vlastnia.
PoZiadavka sa rozsiri na vsetky nebytové budovy vacsie ako 250 m?, ktoré prechadzaju
obnovou a vyzaduje sa pri nej stavebné povolenie, na tie kde sa budu realizovat stresné
stavebné prace na instalaciu technického systému do 31. decembra 2027 a na nové bytové
budovy do 31. decembra 2029.

V najblizsich rokoch, najneskor do roku 2030, nahradi sucasny Standard budovy s takmer
nulovou potrebou energie (nZEB) novy Standard budov s nulovymi emisiami (ZEB). ZEB
Standard je potrebny pre Uplnu dekarbonizéciu fondu budov do roku 2050. ZEB su definované
ako budovy, ktoré neprodukuju Ziadne emisie na mieste zo spalovania fosilnych paliv. Clenské
staty definuju maximalne mnoZstvo potreby energie na meter Stvorcovy pre ZEB, ktoré je
mozné rozliSovat medzi novymibudovami, existujicimi budovami, typom budovy a klimatickou
oblastou. Maximalne prahové hodnoty pre ZEB by mali byt aspor o 10 % niZsie ako v pripade

budov s takmer nulovou potrebou energie (nZEB), ktoru si definoval kazdy ¢lensky Stat.

Definicia ZEB na narodnej Urovni je dolezitd, pretoze stanovuje ciel transformacie fondu
budov, ale aj ciel pre jednotlivé budovy. KedZe Clenské Staty musia stanovit vnutrostatne
postupy na transformaciu narodného fondu budov na budovy s nulovymi emisiami vratane
verejnych budov (¢lanok 3), nova Uroven bude relevantna aj pre budovy vo vlastnictve a
sprave verejnych organov. Tento fakt, je délezity pre POB, kedZe v iom sa stanovuju plany
dekarbonizécie pre jednotlivé budovy. Je preto dblezité zosuladit POB aspon so ZEB, aby sa

predislo ,lock-in“ efektu.

Clenské $taty musia zaviest dobrovolné schémy Pasportov obnovy budovy do dvoch rokov od
prijatia prepracovaného znenia smernice EPBD podla spoloéného ramca / vzoru uvedeného
v prilohe VIII Smernice. Pokial sa tak Statne organy rozhodnu, mézu urobit POB povinnymi.
Smernica definuje POB nasledovne:

‘Pasport obnovy budov’ je na mieru prispésobeny pldn hibkovej obnovy konkrétnej budovy v

maximalnom pocte krokov, ktoré vyrazne zlepsia jej energeticku hosdpoddrnost’

Pojem ,hibkova obnova“ sa v tomto pripade vztahuje na obnovu do Grovne nZEB pred rokom
2030 a do Urovne ZEB po roku 2030. Dal$im pojmom, ktory je definovany v EPBD je , hlbkova
obnova po etapach® ktora sa vztahuje na hibkovd obnovu vykonand v rdmci maximalneho

poctu krokov, tak ako suU popisané v Pasporte obnovy budovy.
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POB ma byt vyhotoveny v digitdlnom formate kvalifikovanym odbornikom na zdklade
obhliadky na mieste. Odbornik ma ponuknut vlastnikovi budovy stretnutie na ktorom
mu vysvetli najefektivnejsie kroky k dosiahnutiu ZEB do roku 2050. Clenské $taty by mali
zabezpecit vytvorenie digitdlneho nastroja na pripravu a pripadnu aktualizaciu POB alebo na
umoznenie , draftu” alebo zjednoduseného POB, ktory bude moZné aktualizovat po obnove.
Pri navrhovani schémy POB ¢lenské Staty zabezpecia, aby bolo mozné nahrat POB do narodnej
databazy energetickej hospoddarnosti budov. Ked budu k dispozicii Digitalne denniky budov,
Clenské staty zabezpecia, aby boli POB kompatibilné a mohli sa v DBB uchovavat.

Medzi POB a energetickymi certifikdtmi budov (ECB) existuje istd synergia. Clenské $taty
preto mozu stanovit, Ze sa budu ECB a POB vydavat spolo¢ne a budu vypracované tym istym

odbornikom. Ked' sa vlady rozhodnu pre tuto moznost, POB nahradi odporucania v ECB.

Priloha VIl - Poziadavky na Pasporty obnovy budov
Struktira POB musi obsahovat povinné prvky, ktoré musia byt zahrnuté a dobrovolné prvky,

ktoré mozu byt zahrnuté v dokumente. (pozri obrazok 11).

‘ Obrazok 11. Povinné a dobrovolné prvky Pasportov obnovy budov
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Clanok 13

Technické
systémy
budovy

Clanok 17

Finan¢né
stimuly,
zruénosti a
prekazky na
trhu

POB by mal okrem iného obsahovat informdcie o energetickej hospodarnosti existujuceho
stavu budovy, graficku cestovni mapu s roznymi krokmi, informacie o kfucovych legislativnych
poZiadavkach ¢i vysvetlenie spravneho poradia jednotlivych krokov. Pri kazdom kroku by sa
okrem usetrenej energie a emisii mali zverejiovat aj informacie o nédkladoch a prinosoch. POB
by mal okrem toho zddraznit moZnost pripojenia na diafkové vykurovanie a chladenie a podiel
vyrobenejobnovitelnejenergieporenovacii.Nepovinnépoziadavkybudviacrozvedutiepovinné
(napr. viac podrobnosti o nakladoch a metédach, kontaktné Gdaje na prislusnych odbornikov
alebo hibkové vysvetlenie sdladu s legislativnymi poZiadavkami ako st MEPS-y), alebo doplnia

dalsie oblasti ¢i informéacie (napr. adaptabilita, seizmickd bezpecnost alebo digitalny pristup).

POB su dolezitym nastrojom na modernizaciu verejnych budov, pretoze poskytuju informacie,
ktoré vlastnikom budov ¢asto chybaju: aké opatrenia vlastne realizovat, v akom poradi a aké
budu ich prinosy. Verejnym organom, ktoré spravuju portfélio budov, mézu POB pomoct
k identifikacii nakladovo najefektivnejSich opatreni a k predchddzaniu ndkladnym chybam

prostrednictvom zabezpeclenia spravneho poradia renovacnych opatreni.

Od vlastnikom nebytovych budov, ako su verejné organy, sa vyzaduje optimalizdcia vyuZivania
energie v technickych systémoch budov vyuzivanim technolégii na Usporu energie a pripravou
budovy na integraciou obnovitelnych zdrojov energie. Mali by byt zavedené poziadavky na
kvalitu vnutorného prostredia a nebytové budovy, ktoré prechadzaju obnovou na Uroven
ZEB by mali mat nainstalované monitorovacie a kontrolné zariadenia kvality vnutorného
prostredia. Okrem postupného vyradovania kotlov na fosilne paliva v existujucich nebytovych
budovdch musia Clenské Staty nainstalovat automatizacné a riadiace systémy do 31.
decembra 2024, ak je vykon systému vy3si ako 290 kW, a do 31. decembra 2029 ak je vykon
systému vyssi ako 70 kW. Tieto systémy by mali umoznovat monitorovanie a porovnavanie
spotreby energii a kvality vnuitorného prostredia. Automaticka regulacia osvetlenia by mala
byt nainstalovand v nebytovych budovach so systémami vykurovania, vetrania a klimatizacie
a mala by sa uplatnovat pre systémy s vykonom 290 kW do 31. decembra 2027 a pre systémy
s vykonom 70 kW do 31. decembra 2029.

Tieto ustanovenia tykajuce sa technickych systémov budov mo6zu byt relevantné pre miestne
organy, ktoré vlastnia vacsie verejné budovy, a mohli by pomoct optimalizovat ich spotrebu
energie a Setrit energiu. To je zéroven relevantné pre POB, pretoZe vymena a dimenzovanie
vykurovacich systémov je nevyhnutnou sucéastou postupnych renovaénych opatreni,
navrhovanych v jednotlivych krokoch obnovy v POB.

Clenské $taty musia poskytnut podporné opatrenia, primerané financovanie a iné nastroje na
rieSenie trhovych prekaZok a poskytnut potrebné investicie opisané v ich Narodnych planoch

obnov budov (NBRP — ¢lanok 3), aby do roku 2050 dosiahli fond budov s nulovymi emisiami.

Pristup k financiam je nevyhnutny. Clenské $taty by preto mali vytvorit jednoduché a efektivne
spbsoby verejného financovania. Mali by sa taktiezZ riesit vysoké pociatocné naklady, ktoré su
trvalou prekazkou. Malo by sa vyuzit financovanie z eurépskych zdrojov, ako je Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti, prijmy z obchodovania s emisnymi povolenkami, Kohézny
fondy, Socidlno-klimaticky fond, InvestEU a dalSie verejné zdroje financovania.
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Clanok 18

Jednotné
kontaktné
miesta (One-
stop-shops
(0S9))

Okremtoho by ¢lenské staty mali zvazit pouzitie réznych finanénych nastrojov, ako st Standardy
hypotekarnych portfélii, fondy zamerané na hibkové obnovy budovy, zaruéné fondy, fakturacné
schémy, dafiové schémy, znizené sadzby dane na renovacné prace/materialy, finanéné stimuly,
financéné schémy typu ,pay-as-you-save”, zmluvy o energetickej efektivnosti, zelené lvery,
zelené hypotéky a Uvery na energeticku efektivnost. Clenské $taty by mali najma stimulovat

rozsiahle renovacie prostrednictvom vyssej administrativnej, fiskalnej a financnej podpory.

Dostupné financné prostriedky a finanéné nastroje by mali byt spristupnené verejnosti
transparentne a dostupne, a Clenské staty by mali podporovat agregaciu investicnych
projektov. Komisia poskytne finanénym institiciam dobrovolny portféliovy rdmec uréeny na
zvySenie objemu Uverov na energetické renovacie. Po januari 2025 Clenské Staty nemozu

dotovat samostatné kotly na fosilne paliva.

Tieto finanéné ustanovenia musia umoznit jednoduchsi pristup k verejnému a sukromnému
financovanie pre vlastnikov domov, ale aj pre miestne organy verejnej spravy. Cielom je
zvysit tlak na poskytovanie transparentnych informacii o tom aké nastroje financovania su
k dispozicii. Prepojenie financnych nastrojov s POB by mohlo byt cielenym opatrenim pre
¢lenské $taty, aby stimulovali hibkovi obnovu budov, napriklad poskytovanim financovania
POB alebo poskytovanim fiskalnych vyhod pri vypracovani POB pre budovu.

Clenské staty maju zriadit zariadenia technickej pomoci a jednotné kontaktné miesta (One-
stop-shop (0SS)) pre energetickd hospodarnost budov. Ugelom zariadeni technickej pomoci je
poskytnut jasné a dostupné usmernenia pre obnovu prostrednictvom informacii o finan¢nych
a technickych moznostiach a rieSeniach. Osobitna pozornost by sa mala venovat budovam s
najhorsou energetickou hospodéarnostou a domdacnostiam vystavenym energetickej chudobe.
Cielovymi skupinami si domacnosti, ale aj malé a stredné podniky a verejné organy. Podpora
je poskytovana aj remeselnikom, realizacnym firmam ¢i firmam poskytujuce sluzby v oblasti
obnovy budov. Pre rézne fazy projektu obnovy by mala byt k dispozicii komplexna a holisticka
podpora. Jednotné kontaktné miesta maju poskytovat nezdvislé poradenstvo a mozu
poskytovat Specializované sluzby domacnostiam vystavenych energetickej chudobe.

Jednotné kontaktné miesta a zariadenia technickej pomoci by mali byt rovnomerne
rozmiestnené na Uzemi krajiny s prihliadnutim na velkost populacie, regiony, oblasti, kde
su budovy neefektivne, a dalSie ukazovatele. Tieto centra sa maju zriadit v spolupraci s
prislusnymi verejnymi orgdnmi a v pripade potreby v spolupraci so sikromnym sektorom.
Jednotné kontaktné miesta by mali byt samozrejme prvym kontaktnym bodom, ktory by
podporoval miestne organy pri hodnoteni fondu budov v danom regiéne, vybere spravnych

budov na obnovu a pri poskytovani informacii o moznostiach financovania.

Takyto nastroj je relevantny tiez pre POB, pretoZe na jednej strane by 0SS mohli
podporovat dobrovolné schémy POB medzi vlastnikmi a uzivatelmi budov. Na druhej
strane by sa mohol POB odvoldvat na sluzby OSS suvisiace s technickou pomocou pri
planovani renovaénych prac alebo hladani dostupnej finanénej podpory. Uspeina
implementdcia POB a OSS ma potencial vzdjomne sa posilnovat. Okrem toho sa 0SS
bude implementovat na miestnej alebo regionalnej Urovni a mozu Uzko spolupracovat
s miestnymi Uradmi, alebo mdézu byt OSS dokonca nimi zalozené. To poukazuje na

potrebu budovania kapacit medzi verejnymi organmi na podporu zavadzania POB a OSS.



Clanok 19
Energetické
certifikaty
budovy (ECB)

Clanok 29

Informacie

Energetické certifikdty budov (ECB) vyjadruju energetickl hospodarnost jednotlivych
budov v kWh/m?/rok a obsahuju odkazy na regula¢né poZiadavky ako MEPS, nZEB a ZEB. To
pomaha vlastnikom budov posudit a porovnat vykonnost budov. Prepracovana Smernica o
energetickej hospodarnosti budov zahffia aktualizaciu Skaly energetickych tried v ECB. Do 2
rokov od prijatia prepracovaného znenia EPBD by ECB mali byt v sulade so vzorom v prilohe
V smernice EPBD. Zmena $kal energetickych tried by mala byt po novom od A po G, pricom A
predstavuje budovu s nulovymi emisiami (ZEB) a G pokryva budovy s najhorSou energetickou
hospodarnostou. Osobitné ustanovenia sa vztahuju na ¢lenské staty, ktoré aktualizovali svoje
Skaly medzi rokom 2019 a prijatim prepracovaného znenia EPBD v roku 2024.

Ak sa POB vydava spolocne s ECB, POB ma nahradit odporucania v ECB. Platnost ECB je
maximalne 10 rokov a clenské Staty musia zabezpecit, aby boli vlastnici budov pozvani na
konzultaciu do OSS, ak sa ich budova nachddza v energetickej triede C alebo horsej, alebo ak
bol certifikat vydany pred viac ako 5 rokmi. Clenské $taty by mali tiez umoznit jednoduchsiu
moznost aktualizacie ECB po realizacii Ciastocnych opatreni, pokial sa jedna o opatrenia, ktoré
sa realizuju podla odporucani v POB, alebo ak sa pouzivaju iné certifikované digitalne nastroje.

V ramci ¢lanku 21 (Vystavenie) a ¢lanku 22 (Databdzy) su verejné organy povinné vystavovat
ECB na verejne viditelnych miestach. ECB by mali byt ukladané bud'v centralnej databaze, alebo
v sieti vzajomne prepojenych databaz. Sihrnné a anonymizované Udaje o fonde budov by mali
byt verejne dostupné. Mieste organy maju mat pristup k Udajom o energetickej hospodarnosti
budov na svojom Uzemi, pre ucely lepsieho planovania kapacit pre vykurovanie a chladenie.

ECB su klu€ovym ndastrojom na stanovenie zakladnej vykonnosti budov a podporuju tvorcov
politik pri monitorovani pokroku pri zlepsovani energetickej hospodarnosti budov. Medzi ECB,
POB a OSS existuje silna synergia. Miestne organy mozu zohravat Ulohu sprostredkovatela
medzi vlastnikmi budov a OSS a monitorovacie Usilie miestnych organov by sa mohlo podporit
integraciou ECB a POB s inymi digitalnymi nastrojmi. To by umoznilo jednoduchsie mozZnosti
aktualizacie ECB po realizacii renovacnych opatreni, ¢o by zase zabezpecilo presnejsie Udaje
o energetickej hospodarnosti pre verejné institlcie, aby mohlo efektivnejsie planovat svoje
politiky na podporu obnovy budov.

Clenské $taty musia prislusnym subjektom, ako su vlastnici budov, ale aj miestnym a
regionalnym organom, poskytnut informacie o dostupnych postupoch a metddach na
zlepSenie energetickej hospodédrnosti budov. Kampane na zvySovanie povedomia sa maju
zameriavat na vyznam a prinos ECB, dostupné financné nastroje a technické poradenstvo.
0SS maju byt hlavnymi nastrojmi na takéto poskytovanie transparentnych informécii.
Osobitné usilie by sa malo venovat zranitelnym domacnostiam.

Clenské $taty sa musia tie? snazit o vytvorenie $pecializovanych podpornych a $koliacich
opatreni pre miestne a regionalne organy, energetické spolocenstva a inych aktérov s cielom
podporit ciele prepracovaného znenia EPBD. Eurdpska komisia pokracuje v zlepSovani
a rozsireni svojho komunikacného Uusilia o dostupnosti financnych prostriedkov. Spolu s
Eurdpskou investiénou bankou a nastrojom miestnej energetickej asistencie® sa Komisia
snazi ulahcit vyuZivanie tychto prostriedkov narodnymi, regionalnymi a miestnymi orgdnmi.

Komunikacné Usilie je nevyhnutné kimplementacii revidovanej EPBD. Miestne organy st vyslovne
povazované za klicovych aktérov pri presadzovani cielov Smernice EPBD a Clenské Staty musia
investovat do budovania kapacit, aby umoznili zamestnancom prispiet ku komunikacnému
Usiliu, pricom cielom institucii EU je zlepsit pristup miestnych organov k financovaniu.
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Smernica o energetickej efektivnosti (EED)

Délezitym spbsobom ako znizit emisie CO: je zniZenie koneCnej spotreby energie. Palivo, ktoré sa nespali, nevypusta
Ziadne emisie. To je presne to, o ma docielit revidovana Smernica o energetickej efektivnosti (EED) (2023). Zdsada
prvoradosti energetickej efektivnosti je jadrom Smernice a jej ciefom je zabezpecit, aby sa ndkladovo efektivne
opatrenia energetickej efektivnosti skutocne realizovali. To pomaha znizovat zavislost od fosilnych paliv a ulahcuje
efektivne vyuZivanie obnovitelnych zdrojov. Pévodny ndvrh Eurdpskej komisie revizie EED (2021) bol ako sucast
planu REPowerEU (2022) ambicidznejsi. Cielom bolo zniZit spotrebu fosilnych paliv a zvysit energetickl bezpecnost
v reakcii na invaziu na Ukrajine. Revidovana EED bola prijata v roku 2023 a vstupila do platnosti 10. oktébra 2023.

Revizia EED stanovila hlavny, zastresujuci a zavazny ciel znizit spotrebu energie v Eurépe o 11,7 % do roku 2030.
Zatial &o tento ciel je prvym zavaznym ciefom Uspor energie na trovni EU, ciele ¢lenskych $tatov s stale orientacné.
Uspory sa maju dosiahnut vnitrotatnymi prispevkami ¢lenskych $tatov, a to prostrednictvom roénych povinnosti
v oblasti Uspor energie, pricom kazdy ¢lensky Stat musi dosiahnut Uspory energie v rozmedzi 1,3 % (2024 — 2025)
az 1,9 % (2028 — 2030). ZniZovanie spotreby energie budov je nevyhnutné na splnenie tychto povinnosti v oblasti
uspory energie. Niektoré ¢lanky v EED priamo vyzyvaju verejné organy, aby zniZili svoju energetickd potrebu. Tieto
¢lanky a ich vyznam na samospravy su uvadzané nizsie.

Revizia EED nadobudla Ucinnost v oktébri 2023. Obdobie transpozicie konci v oktobri 2027.% EED je rozdelena do
niekolkych kapitol (pozri obrazok 12). Opis clankov relevantnych pre organy verejnej moci a POB je uvedeny nizsie
a vychdadza z textu prepracovaného znenia EED.

Obrazok 12. Smernica o energetickej efektivnosti

38 European Investment Bank. (n.d.). ELENA — European Local Energy Assistance. Accessible at: https://www.eib.org/en/products/advisory-
services/elena/index.htm

3 Eyrépska Komisia. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 z 13. septembra 2023 o energetickej efektivnosti a o zmene
nariadenia (EU) 2023/955 (prepracované znenie).
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Kapitola Il

Vzorova uloha
verejného
sektora

Kapitola I

Efektivnost pri
pouZiti energie

V ¢lanku 5 je zakotvena vzorova uloha verejnych organov v oblasti energetickej efektivnosti.
Clenské $taty maju zabezpecit, aby sa koneénd spotreba energie vietkych verejnych orgdnov
znizila kazdy rok v porovnani s rokom 2021 aspon o 1,9 %. Niektoré docasné vynimky sa
vztahuju na mensie verejné organy (napr. obce s poctom obyvatelov nizsim ako 50 000
alebo 5 000 obyvatelov). V ¢lanku sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby podporovali verejné
organy v prijimani opatreni na zvySenie energetickej efektivnosti, pricom sa maju zohladnit
aj dalsie vyhody nad rdmec energetickej efektivnosti (napr. kvalita ovzdusia), aby sa poskytli
usmernenia a ufah¢ilo budovanie odbornosti v tejto oblasti. Clenské $taty maju podporit
najma zlepsSenie energetickej hospodarnosti budov, ktoré vlastnia alebo vyuZivaju organy
verejnej spravy. To je velmi dolezité pre samospravy, pretoze budu zohravat klti¢ovu Ulohu pri
znizovani dopytu po energii, ale pritom sami budl musiet vyvinut snahu na zniZenie spotreby
energie. POB su preto kfi€¢ovym ndstrojom na podporu miestnych samosprav, aby dokazali,
Ze plnia vzorovu Ulohu pri Usporach energie.

Clanok 6 sa osobitne venuje vzorovej Glohe budov verejnych subjektov. Od verejnych orgénov,
vratane samospray, sa vyzaduje aby dosiahli 3% mieru obnovy z celkovej podlahovej plochy
budov, ktoré vlastnia alebo vyuZivaju aspon do energetickej Urovne nZEB alebo ZEB. Tato
povinnost plati pre budovy s UZitkovou plochou vac¢sou ako 250 m?2. Na monitorovanie pokroku
tejto povinnosti sa ma vytvorit vnutrostatna databdza vykurovanych/chladenych budov
vyuZivanych verejnymi subjektami a informacie o charakteristikach danych budoy, o ich obnove
a energetickej hospodarnosti by sa mali prepojit s Monitorovacim strediskom fondu budov
EU. Pokial by verejné budovy mali vypracovany POB, miestne orgdny maju Udaje potrebné k
obnove budovy s najvyssim potencialom Uspory energie a najdostupnejsimi opatreniami. POB
teda umoznuje verejnym orgdnom dosiahnut mieru obnovy na Urovni 3 % rocne.

Clanok 7 sa tyka verejného obstaravania a ddlezité je, 7e pri obstardvani projektu s vysokym
investicnym nakladom by sa mali zvazit taktiez otazky energetickej efektivnosti. Pri zvaZzovani
obnovy budov, pre ktoré je potrebné obstarat sluzby, by POB bol idedlnym ndastrojom na
zabezpecenie dosiahnutia Uspor energie v ramci dostupného verejného rozpoctu.

V ¢lanku 8 sa stanovuju povinnosti v oblasti Uspor energie na vnutrostatnej urovni. Clenské
Staty musia usetrit energiu zodpovedajlucu rocnému predaju energie koncovym odberatelom
pocnuc Usporou na urovni 0,8 % rocne, ktord sa postupne zvysuje na Uroveri 1,9 % oproti
vychodiskovému roku. Prispevok samosprav a verejnych orgénov je pre dosiahnutie tychto
cielom nevyhnutny. Implementdcia renovacnych opatreni v stlade s POB by mohla podporit
zniZzovanie energetickej ndroc¢nosti budov prevadzkovanych miestnymi orgdnmi a zabezpecit,
aby miestne orgdny plnili svoj spravodlivy podiel na vnutrostatnych povinnostiach v oblasti
Uspor energie.

Clanok 9 umoziiuje Elenskym $tatom vytvorit , povinné schémy energetickej efektivnosti“ ako
sposob, ako zaviazat subjekty verejného a sukromného energetického sektora, aby dopomohli
k plneniu povinnosti v oblasti Gspor energie podla ¢lanku 8. Clenské $taty mozu vymenovat
,povinné subjekty” spomedzi klticovych hracov na trhu s energiou (napr. prevadzkovatelov
distribucnych sustav, dodavatelov energii alebo maloobchodné energetické spoloc¢nosti) a
zaviazat ich, aby dosahovali Uspory energie u koncovych odberatelov (napr. vlastnikov budov).
Tieto povinné subjekty spolupracujd s miestnymi orgdnmi a subjektom zabezpecujucich socidlne
sluzby na podpore energetickej efektivnosti medzi energeticky chudobnymi domdacnostami ¢i
domdcnostami v najomnom byvani. Napriklad obnovou budov alebo vytvorenim financnej
podpory pre podporné opatrenia zaclenené do vnutrostatnych systémov financovania ¢i auditu.
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Kapitola IV

Informovanie
spotrebitelov a
posilnenie ich
postavenia

Kapitola V

Efektivnost
dodavky
energie

Kapitola VI

Horizontalne
ustanovenia

POB by mohli byt uzitocnymi nastrojmi pre povinné schémy energetickej efektivnosti, pretoze
poukazuju na mozné Uspory energie konkrétnych krokov obnovy. Povinné subjekty by tak
mohli posudit, kolko energie sa usetrilo realizéciou danych renovacnych opatreni v ramci

(verejnych) budov.

Clanok 22 sa tyka informovania a zvy$ovania povedomia. Clenské $taty musia spolupracovat
s miestnymi organmi, aby zabezpecili dostupnost informdacii o opatreniach na zvysenie
energetickej efektivnosti, jednotlivych moZnostiach a finanénej podpore. Clenské staty
maju prijat opatrenia na podporu efektivneho vyuzivania energii, napr. prostrednictvom
cielenych poradenskych sluzieb, vzorovych projektoy, jednotnych kontaktnych miest alebo
inych digitalnych nastrojov. POB su nastroje, ktoré poskytuju poradenstvo vlastnikom budov
a musia byt prepojené s OSS a inymi nastrojmi, a preto su idedlnym nastrojom, ktoré by sa

mali podporovat v rdmci tohto ¢lanku.

Ciefom clanku 24 je posilnit postavenie zranitelnych odberatelov. Pre obce je dblezité mat
na pamati, Zze energeticky chudobné domacnosti by mali byt prioritou pri obnove budov a
poskytovani energetickych sluzieb. POB by mohli byt prispdsobené finanénym moznostiam

a mali by odkazovat na dostupnu finanénu podporu pre energeticky chudobné domacnosti.

Clanok 25 vyzaduje, aby sa verejné organy zapojili do hodnotenia a pldnovania vykurovania
a chladenia. To okrem iného zahffia poziadavku aby vacsie samospravy mali vypracované
plany vykurovania a chladenia, ¢im sa ma predovsetkym zabezpecit prvoradost energetickej
efektivnosti. Tieto plany musia popisat stratégiu nahradenia neefektivnych vykurovacich
a chladiacich zariadeni vo verejnych budovach. POB su idedlnym ndastrojom zabezpecenia
toho, aby vymena vykurovacich systémov bola spravne zosuladena s inymi renovacnymi

opatreniami, ako je zateplenie budovy ¢i vyroba obnovitelnej energie.

Ciefom ¢lanku 28 je zabezpecit dostupnost kvalifikacnych, akreditacnych a certifikacnych
schém. Konkrétnejsie, ¢lenské Staty musia v pripade potreby zaviest certifikacné, kvalifikacné
a Skoliace schémy pre profesie suvisiace s energetickou efektivnostou, aby uspokojili potreby
trhu.

Clanok 30 sa zameriava na financovanie, najma tym, 7e od ¢lenskych $titov pozaduje,
aby zriadili narodny fond energetickej efektivnosti a zabezpedili financovanie a technicku
podporu. Clenské §taty musia vytvorit finanéné néstroje na zlepienie energeticke] efektivnosti
a podporovat kombindcie grantov, technickej pomoci a finanénych nastrojov. Clenské $taty by
mali podporovat aj expertizu na lokédlnej Urovni a zdielanie osvedcenych postupov. Toto je
prilezitost pre samospravy na vymenu skusenosti, napriklad skisenosti s rozvojom POB alebo
s pristupom k roznym typom financovania obnovy, ¢o by pomohlo ziskat financie a odborné
znalosti na obnovu viacerych verejnych budov. Okrem toho by sa mala pozornost venovat
zvySovaniu moznosti financovania, ako su Uvery v oblasti energetickej efektivnosti (napr.
,zelené” hypotéky Ci Uvery) a podpore garancnych ndstrojov na investicie do energetickej
efektivnosti.
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REPowerkU

Oznamenie Eurdpskej komisie REPowerEU bolo zverejnené v roku 2022 v reakcii na rusku invaziu na Ukrajinu a
nasledny prudky narast cien energii v ¢lenskych krajinach EU. Ciefom planu je zniZit spotrebu fosilnych paliv a
zvysit energeticku efektivnost a kapacitu vyroby energie z obnovitelnych zdrojov energie v ¢lenskych krajinach
EU. Plan pozostava z dvoch hlavnych ¢asti: rieenie okamZitej nidzovej situacie a odstranenie eurdpskej zavislosti
od ruskych fosilnych paliv (pozri obrazok 13). Relevantna je najma druha cCast, kedZe stratégia naznacuje, ze
zavislost od fosilnych paliv moZzno dosiahnut opatreniami energetickej efektivnosti, zavadzanim efektivnych
systémov vykurovania a pomocou vyroby obnovitelnej energie solarnymi systémami.*® V nadvaznosti na pdvodny
plan REPowerEU bola zverejnena stratégia pre soldrnu energiu, v ktorej sa uvadza, ako mozno v kratkodobom a
strednodobom horizonte vyrobit viac solarnej energie, okrem iného prostrednictvom iniciativy EU v rdmci stre$nej

solarnej energie.*

Obrazok 13. REPowerEU Strategy

Vyznam zasady prvoradosti energetickej efektivnosti je podla Eurdpskej komisie dnes este dblezitejsi pre vsetky

sektory, pricom opatrenia na strane dopytu a ponuky by mali byt navzdjom jednotné.

% Eyrépska Komisia: OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEJ RADE, RADE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV REPowerEU: spolo¢né eurdpske pravidla pre cenovo dostupnejiiu, bezpeénejsiu a udrzatelnejsiu
energiu COM/2022/108 final

4 Eyrépska Komisia: OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A
VYBORU REGIONOV Stratégia EU v oblasti sine¢nej energie COM/2022/221 final
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Pre samospravy je obzvlast dolezita Cast o elektrifikacii Eurdpy, ktora je vo velkej ¢asti zamerana na domacnosti.
Plan sa zameriaval na rok 2020, kedy bola stratégia zverejnena, no taktiez na dodatocné Uspory energie do roku

2030. Opatrenia pre domacnosti zahrriali:*

® Opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti, ktoré do roku 2020 usetrili 10 milidrd m3 zemného plynu a
dalsich 14 miliard m® nad rdmec balika Fit-for-55 do roku 2030.

® Aktivnu akceleraciu zavadzania streSnych fotovoltickych systémov s cielom zvysit tdto hodnotu o 15 TWh v

roku 2022, ¢&i sa usetri 2,5 m3 zemného plynu.

® Instaldciu 30 milidnov tepelnych Cerpadiel, &i sa usetri 35 milidard m® zemného plynu v roku 2030, s cielom

instalovat 10 milidnov jednotiek medzi rokmi 2022 a 2027.

Hlavné zistenia a poznatky z politik EU

Prepracované znenie EPBD, EED a plan REPowerEU poukazuju na doleZitost obnovy budov a zasadny prinos a
vzorovu ulohu verejnych orgdnov na ndrodnej aj miestnej Urovni pri dosahovani klimatickych cielov a zniZovani
zavislosti od fosilnych paliv v sektore budov. Tieto politiky stanovuju ciele, ktoré musia verejné orgédny dosiahnut,
pokial'ide o tempo obnovy, a z tohto pohladu je POB klti¢ovym ndstrojom, ktoré mézu podporit ndrodné a miestne

organy pri ich dosahovani.

Pocas doby transpozicie EPBD budu musiet ¢lenskeé Staty zaviest dobrovolné schémy POB. Tieto systémy Pasportov
obnovy budov maju potencial fungovat ako spojovaci prvok medzi réznymi ustanoveniami v rdmci Smernice o
energetickej hospoddrnosti budov, ale aj medzi samotnymi smernicami. POB su praktické nastroje, ktoré pomahaju
vlastnikom budov v praxi prijimat financné a environmentdlne informované rozhodnutia prostrednictvom

starostlivo pripraveného planu renovacnych opatreni vykonanych v niekolkych krokoch.
Revizia EPBD: dosledky pre schémy POB a pre samospravy v strednej a vychodnej Eurépe

® \Setky Clenské Staty musia zaviest Pasporty obnovy budov (POB) ako dobrovolné nastroje v sulade s prilohou
VIII Smernice o energetickej hospodarnosti budov. Cielom POB je ,hibkovd obnova“ jednotlivych budov do
urovne budovy s takmer nulovou potrebou energie (nZEB) do roku 2030 a do Urovne budovy s nulovymi
emisiami od roku 2030. Clenské $taty maju moznost prispdsobit narodné schémy POB narodnému kontextu

zahrnutim volitelnych prvkov v Strukture POB.

%2 Eurépska Komisia: OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEJ RADE, RADE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV REPowerEU: spoloéné eurdpske pravidla pre cenovo dostupnejsiu, bezpecnejsiu a udrzatelnejsiu
energiu COM/2022/108 final
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Samospravy su klu¢ovymi hra¢mi priimplementacii revizie smernice EPBD. POB su klu¢ovymi nastrojmi, ktoré
mo&zu podporit samospravy pri obnove ich budov podla narodnych poziadaviek a poziadaviek v legislativach
EU pri realizacii renovagnych opatreni, ktorych cielom je dosiahnut Grovne nZEB alebo ZEB a nasmerovat

vlastnikov budov k dostupnej finanénej podpore.

Schémy POB by mali byt vytvorené tak aby boli ¢itatelné inymi digitalnyminastrojmia aby boli ¢o najefektivnejsie
prepojené a integrované s dal$imi nastrojmi ako su digitdlne denniky budov (DDB), energetické certifikaty
budovy (ECB), jednotné kontaktné miesta (OSS) a s transparentnymi informaciami o dostupnych sikromnych

a verejnych finan¢nych podporach.

Samospravy by mali dostat podporu od inétiticii EU a ndrodnych instittcii na budovanie kapacit a dostavat

transparentné informacie o dostupnej technickej, administrativnej a financnej pomoci.

Narodné plany obnovy budov (NBRP) by mali sumarizovat iniciativy, ktoré cielom je transformacia fondu budov,
a taktiez by mali okrem iného popisovat prijaté opatrenia suvisiace s financovanim a s ndarodnymi schémami
POB. Clenské staty by mali pri priprave NBRP vykonat konzultacie so samospravami, aby sa zabezpetilo, %e sa
zohladnia ich zaujmy a potreby, a aby sa zabezpecilo, Ze samospravy sa budd méct podelit o svoje odborné

znalosti a skusenosti.

Verejné organy by mali zabezpedit inStaldciu solarnych systémov na strechy verejnych budov v sulade so
Specifikovanym casovym planom. To by sa mohlo odzrkadlit aj v POB tym, Ze by sa zabezpecilo, aby zateplenie

strechy a inStalacia solarnych systémom bola zosuladend, ¢im sa zabrani drahym chybdam.

Technické systémy budd musiet umozriovat monitorovanie spotreby energie, porovnavanie urovne kvality
vnutorného prostredia a musia byt kombinované s ovladanim osvetlenia podla ¢asového planu stanoveného
v revizii EPBD. To sa moZe tykat verejnych budov s velkym vykonom technickych systémov a modernizaciu

tychto systémov je najlepsSie vykovat podla postupnosti opatreni navrhnutych v POB.

EED: dosledky pre POB a pre samospravy v strednej a vychodnej Eurépe

POB by mohli byt vhodnymi ndstrojmi na podporu snahy obnovy budov v stlade s ¢lankami 5 a 6 EED na

zabezpecenie vzorovej Ulohy verejnych organov vypracovanim planov na dekarbonizaciu verejnych budov.

POB by mohli byt prepojené s povinnymi schémami Uspor energie a mohli by poméct pri plneni vnitrostatnych
zévazkov v oblasti Uspor energie, napriklad ked sa opatrenia na Usporu energie implementuju na zaklade
navrhov v POB, pri¢om Uspory energie by sa dalo sledovat tym, Ze sa po zrealizovani renovacnych opatreni
aktualizuje POB.

Pilotné projekty POB, podobne ako v Renocally, s skvelymi vzorovymi projektami a samosprdvy by mohli
pombct pri propagacii POB ako dobrym prikladom poradenského opatrenia a informacného nastroja podla
¢lanku 22.

POB by mohli podporit modernizaciu vykurovacich systémov v spravhom case ako sucast poziadaviek na

planovanie vykurovania a chladenia podla ¢lanku 25.
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® V kontexte ¢lanku 28 by sa mohli zaviest Skoliace programy pre energetickych auditorov pre POB.

® \Verejné orgdny by mali obnovovat 3 % svojich budov ro¢ne. POB by mohli byt ndpomocné pri vybere spravnych

opatreni a zabezpecit obnovu budov s najhorsou energetickou hospodarnostou.

REPower EU: dosledky pre CEE a samospravy

® Tepelné Cerpadld a fotovoltické solarne systémy by mali byt integrované do budov. POB mdézu pomoct pri
obnove budovy s cielom dimenzovat vykon tepelnych Cerpadiel, ale aj zabezpecit, aby sa opatrenia prijimali

v spravnom poradi.
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Building renovation passports
for deep energy renovations

Odporucania pre samospravy
implementujuce POB

Samospravy maju vyznamnu prileZitost na vyuZitie Pasportov obnovy budovy (POB) z pohladu zvysenia Usilia o

obnovu budov. Samospravy mézu podniknut niekolko pripravnych krokov pre Uspesnd implementaciu POB, ako
je uvedené v prepracovanom zneni Smernice o energetickej hospodarnosti budov (EPBD). Skusenosti z prvej ruky
od kolegov z Rumunska a Bulharska, ktori sa podielaju na vytvarani POB v Bulharsku a Rumunsku, sd uvedené
v nasledujucich dvoch pripadovych stddiach, po ktorych nasleduje zhodnotenie prinosov a odporucani pre
implementaciu POB.

Skusenosti s POB z Bulharska a Rumunska

Skusenosti simplementaciou POB v Rumunsku — od Bodgana Potlogia —riaditel' Ae3R Poiesti

Agentura pre energeticku efektivnost a obnovitelnt energiu Ploiesti-Pahova (Ae3R Ploiesti) koordinovala
vyvoj prvého POB pre zdravotné stredisko v obci Lipanesti s miestnym energetickym auditorom.® V tomto
Stadiu neexistuje v Rumunsku Ziadna oficidlna schéma POB, preto sa postupouje podla metody projektu
iBRoad.** Vistupné udaje pre BRP boli ziskané z oficidlneho softwaru pre ECB.

Prvymi délezitym krokom bolo poZiadat primdtora mesta o urcenie kontaktnej osoby v rdmci
administrativny pre energetického auditora. Pre ziskanie potrebnych informdcii pre POB z réznych
oddeleni je nevyhnutnd internd kontaktnd osoba. Zivot auditora vyrazne ulahéi, ak md obec k dispozicii
vSetky udaje, co je pravdepodobnejsie skér v pripade novostavieb. V pripade starsich budov nie su obcas
dokumenty k dispozicii, ¢o si vyZaduje dékladnejsie preskimanie budovy na mieste zo strany auditora,

aby ziskal potrebné informdcie.

43 Mauricio (2023) Prvy Pasport obnovy pre zdravotnicke centrum v Prahove.
4 Projekt iBRoad. Dostupné na: https://ibroad-project.eu/
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Spoluprdca s magistratom samosprdvy bola konsStruktivna a potrebné informdcie o zdravotnom stredisku
boli zdielané bez problémov. Prinosom POB je, Ze poskytuje prehlad o moZnych nékladoch, ktoré potom
mozZno zvaZit pri hodnoteni rozpoctu obce. V rdmci rozpoctu obce je vyclenend urcitd Ciastka na projekty
obnovy budov. Po vyhotoveni POB viete, aké sumy je potrebné rezervovat na konkrétne renovacné

opatrenia. Lepsie financné ndstroje by mohli este viac zlepsit samotnu obnovu.

Odporucania na zaklade skiisenosti z Rumunska

Odporucanim je, aby sa na ndrodnej urovni zorganizovalo skolenie ohladom POB pre zamestnancov
samosprdvy organizdciou, ktord vykondva skolenie pre certifikované osoby vykondvajtce ECB. Auditori
budov absolvuju pravidelné skolenia o zmendch v legislativne alebo platnych normdch. Menej technicky
pristup by bol uZitocny pre technickych pracovnikov v obciach, ktori su zodpovedni za zhromaZdovanie
dokumentov pre auditorov alebo za predkladanie grantovych projektov energetickej efektivnosti a

obnovitelnych zdrojov.

Samospravy su momentdlne povinné spracovat a vystavovat ECB len pre verejné budovy s plochou
vdcSou ako 250 metrov Stvorcovych. Mat POB pre vsetky verejné budovy, vratanie mensich, by vSak

poskytlo lepsi prehlad o energetickych potrebdch samospravy.

Dal$im sp6sobom podpory obci by bolo vyuZitie existujicich energetickych auditov® verejnych budov,
ktoré su stdle platné, ako primdrny ddtovy vstup pre POB. Odlahcili by sa miestne rozpocty, ak by sa

nemuseli znova robit energetické audity pre kaZdu budovu.

Realizacia opatreni v sulade s POB zatial nie je zo zdkona povinnd a to, ¢i sa financie od obce vyclenia aj
na obnovu budov, zostdva politickym rozhodnutim miestnych zastupitelstiev. Rozhodnutie zastupitelstva

neinvestovat dostatocné financné prostriedky do renovdcie preto zostdva vysokym rizikom.

Odporucanie pre ostatné samosprdvy, ktoré maju zdujem o rozvoj POB, je poverit implementdciou POB
vySkoleného Specialistu. Vo vseobecnosti by bolo velmi uZitocné mat rumunsky softvér POB zosuladeny

S inymi ndstrojmi.
Skusenosti s implementaciou POB v Bulharsku — od Kamena Simeonova — projektového
manazéra EnEffect

Centrum pre energeticku efektivnost EnEffect je priekopnikom niekolkych POB v Bulharsku v kontexte
iBRoad, EUKI Our Buildings, a neddvno projektu Renocally. V Renoally uz EnEffect vyvija 2 POB pre

matersku skolu a komunitné centrum. KedZe v Bulharsku neexistuje oficidlna schéma POB, ndstroj
iBRoad sa pouziva v kombindcii s platformou municipalenergy.net (vyvinutd v ramci projektu MEMS

financovaného EUKI), ktord sa pouZiva na vypracovanie renovacnych planov alebo renovacnych politik.

Medzi prvé kroky, ktoré treba podniknut, patri vyber budov, ktoré si vyzaduju obnovu, a to identifikdciou
budov, v ktorych by boli potencidlne prinosy obnovy najvécsie. Tyka sa to energetickych aspektov, ale aj
socidlneho rozmeru. Privybere budovy je potrebné naplanovat ndvstevu na mieste, analyzovat spotrebu

energie a zhromaZdit poZiadavky a spdtnu vizbu od viastnikov a uZivatelov.

EnEffect ma skusenosti s prdcou s obcami a vlastnikmi bytovych budov. Hoci sa vécsine vlastnikov
bytovych budov vysledky POB pdcili, nie vsetci su ochotni investovat do opatreni. Zvysenie cien energii

mohlo zmenit ochotu ludi investovat do opatreni.

45V Rumunsku je energeticky audit platny 10 rokov, ak nie st implementované Ziadne opatrenia na zlepSenie EE
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Samosprdvy na druhej strane prejavili vacsi zaujem o implementdciou opatreni navrhnutych v POB,
pricom niektoré skutocne investovali do realizdcie vsetkych opatreni naraz, iné vsak postupovali
postupne. Takyto postupny pristup je obzvldst déleZity pre mensie obce s mensimi budovami a rozpoctom
na obnovu. Pre vicsie samospravy umoZzriuje pouZivanie jednotnej platformy, ako je dennik budovy alebo

platforma municipalenergy.net, porovndvanie budov a pomdha pri pldnovani obnovy.

Na ulahcenie zberu ddt je velmi uZitocné, ak na udrzbe budovy pracuju odbornici, alebo ak su
pritomni Specialisti, ktori udaje o budove ukladaju a spracuvaju. Tito experti zvyCajne dokdZu popisat
jasné ciele POB a poskytnut potrebné udaje. Ak to tak nie je, zber udajov (napr. spotreba energie a
projektovd dokumentdcia) méZe byt casovo ndrocnejSia. Preto odporucanie pre samospradvy, ktoré
chcu implementovat POB, je urcit budovu s najvdcsim potencidlom na obnovu (Uspora energie alebo
socidlna funkcia), ndjst skuseného auditora, poskytnut co najviac informdcii a spolocne dohodnut
minimdlne poZadované vysledky prvého kroku obnovy. Dohodnutim minimdlnych poZadovanych
vysledkov by sa mohli obmedzené grantové prostriedky pouZit na obnovu budov, a to aj s niZzsim

potenciaglom uspor energie a menej optimdinymi financnymi parametrami projektov obnovy.

Celkovy proces POB by mohol ulahcit ndrodny ndstroj na rozvoj POB prepojeny s ndrodnymi ECB. Projekt
iBRoad2EPC je pilotnym projektom POB prepojenym so schémami ECB.

Vyhody POB a odporucania pre navrh a implementaciu
schém POB

Efektivnost POB bude zavisiet od schopnosti riesit existujuce trhové bariéry: nedostatok informacii, tazkosti s
pristupom k financovaniu alebo vyber spravnych renovac¢nych opatreni. Tato prirucka poukazala na silné stranky
a metddy existujucich schém POB a poukazala na prisluiné politiky EU, ako si EPBD, EED a REPowerEU, ktoré
predpokladaju vznik schém POB v celej EU. Tieto politiky poskytuji podporny ramec na dosiahnutie kone¢ného
ciela dekarbonizovaného fondu eurdpskych budov. Samospravy su kfucom k UspesSnému prechodu v sektore
budov. Miestne organy Casto krat zastavaju viacero pozicii: ako vlastnici alebo spravcovia budov, ako aktéri blizky
malym a strednym stavebnym spolo¢nostiam a ako uzly v ramci lokalnych sieti. Miestne organy preto musia ziskat
pravomoci prostrednictvom budovania kapacit, ziskat lepsi pristup k financidam a moznost konzultovat rozvoj

narodnych stratégii a nastrojov vratane POB.

Aj ked'su v niektorych ¢lenskych statoch schémy POB uZ dostupné, stéle existuje vela ¢lenskych Statov, v ktorych
to tak nie je. Skusenosti s POB a budovanie kapacit v tychto krajindch su zaloZzené najma na prebiehajucich
vyskumnych projektoch. Projekt Renocally, v rdmci ktorého je tato prirucka vytvorena, je jednym z tychto projektov.
Renocally sa zameriava na rozvoj POB v Bulharsku, Rumunskua a na Slovensku. Odporucania v tejto prirucke, ktoré
su uvedené nizsie, su relevatné pre samospravy v tychto cielovych krajinach, ale platia aj pre iné samospravy v
regiéne a irdej EU.

Uvahy o vypracovani narodnych schém POB

Dizajn predurcuje vysledok. Druha cast prirucky vyzaduje, aby POB obsahoval relevantné prvky a boli podporované
podpornym ramcom. Proces generovania POB by mal byt v idedlnom pripade automatizovany a podporovany

Speciadlnym softvérom. Kontrolné zoznamy pre auditorov by mali zabezpecit kvalitu POB.

33


https://ibroad2epc.eu/

Technicky navrh POB by mal poskytnut vlastnikovi informacie o legislativnych poZiadavkach (napr. MEPS) a cieloch
(napr. nZEB alebo ZEB) a taktieZ informacie o moznych spustacich bodoch pre obnovu v rdmci cyklu Udrzby budovy.
Prisposobenim POB podmienkam konkrétnych vlastnikov budov sa mézu Specifické potreby a priania vlastnika
premietnut do krokov renovacie. Podporny ramec by sa mal zamerat na budovanie kapacit s ciefom zabezpecit
kompetentnost a zru€nosti medzi prisluSnymi zamestnancami, dostato¢né financovanie na implementaciou
opatreni a integraciu s inymi nastrojmi suvisiacimi s budovami. Prikladmi tychto nastrojov su energetické certifikaty
budov (ECB), jednotné kontaktné miesta (OSS), digitdlne denniky budov (DBB) a sUvisiace databazy. Integracia

tychto nastrojov s POB by mal byt technicky realizovatelna.

Vo vseobecnosti by mali byt samospravy zapojené do navrhovania a implementacie schém POB, kedZe vedia
prispiet svojimi skdsenostami z réznych stran pohladu. Samospravy vlastnia a spravuju verejné budovy, ale
mozu tiez zohravat uUlohu poskytovatela Udajov pre digitdlne denniky budov (DBB) alebo Ulohu inicidtorov Ci
sprostredkovatelov jednotnych kontaktnych miest (OSS). Ich zapojenie do navrhovania narodnych schém POB by

mohlo zabranit zbyto¢nym nedostatkom v tychto schémach.

Uspedna transformacia sektora budov musi zohladfovat potreby uZivatelov. POB by preto mali zahfiiat aj
neenergetické prinosy obnovy, aby sa vyuzil ich potencidl na zvysenie kvality Zivota a blahobytu obyvatelov.
Vytvorenim narodnej schémy POB, ktora by obsahovala tieZ informacie o kvalite vnutorného prostredia mézu POB
pomobct optimalizovat kvalitu vnutorného prostredia a zlepsit energetickl hospodarnost, ¢o je obzvlast dblezity

faktor pre verejné budovy, ako su skoly, nemocnice ¢i ndjomné bytové domy.

Dekarbonizacia sektora budov si vyZaduje, aby vlastnici budov mali pristup k dostatoc¢nej finan¢nej podpore,
transparentnym informdciam a znalostiam o tom, aké renovacné opatrenia implementovat. V suc¢asnosti sa vyvija
niekolko nastrojov na odstranenie tychto trhovych bariér, ale je jasné, ze Pasporty obnovy budov si nevyhnutnou

sucastou riesenia.
Pre¢o mézu byt POB uZitoénym nastrojom pre samospravy

POB poskytuje prehlad o ocakdvanych Uspordch energie a emisii pri konkrétnych renovacnych opatreniach a
zabezpecuje, aby boli opatrenia realizované v spravnom poradi (¢im sa da vyhnut drahym chybam). Ked POB
zdorazni, ktoré opatrenia by sa mali prijat ako prvé a aké su oc¢akdvané prinosy, moze to byt prvy krok k Ziadosti o
financovanie z podpornych programov na regionalnej, narodnej alebo eurdpskej Grovni.

Miestne organy nemusia mat dostatok prostriedkov na financovanie obnovy budov a musia mifat rozpocet,
ktory maju k dispozicii, rozumne. Rozvoj POB mézZe podporit samospravy efektivnym vykladanim (obmedzenych)

mestskych rozpoctov na obnovu budov a opatreni s najvy$sim prinosom a starostlivym riadenim nakladov.

Pre samospravy, ako kltic¢ovych aktérov dekarbonizacie fondu budov, je veduca Uloha verejného sektora délezita.
Samospravy su blizko k podnikom a domacnostiam, a preto maju vyznamnu prileZitost ist prikladom. POB by
mohlo byt ndstrojom, ktory podporuje samospravy, aby isli prikladom poskytovanim informdcii o najrozumnejSom
opatreni na obnovu verejnych budov. Obnova a zlepsenie energetickej hospodarnosti budov vyuzivanim POB, je
okrem poskytovania relevantnych skusenosti a odbornych znalosti, dobrym prikladom pre obyvatelov a firmy v
obci. POB su preto velmi dblezité v kontexte poziadaviek Smernice EED na energeticku efektivnost (¢lanky 5 a 6),

ktoré sa tykaju vzorovej Ulohy verejného sektora.
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Praktické ponauéenia pre samospravy, ktoré si chci vypracovat POB pre svoje verejné budovy

Na zéklade projektu Renocally je mozné vyvodit niekolko ponauceni, ktoré by sa mohli vztahovat na samospravy,
ktoré maju v umysle vypracovat POB pre svoje verejné budovy. V ramci Renocally su POB vyvijané na zaklade
metodiky projektu iBRoard. Tieto odporucania vsak mozno uplatnit aj v kontexte narodnych schém POB. Je
dolezité posudit a vybrat energeticky neefektivne budovy, ktoré by mohli viac profitovat z renovacnych opatreni, a
vypracovat pre tieto budovy POB. Pri vyvoji POB je nevyhnutné zapojit skisené odborné osoby, ktoré vyhotovuju
ECB s prislusnymi znalostami na rozvoj POB v tandeme s pracovnikmi samospravy. Kompetentni a skuseni
pracovnici samospravy vyrazne ulahcuju vyvoj POB. Preto je dblezité investovat do vzdeldvania a kapacit medzi

zamestnancami samosprav v suvislosti s energetickou hospodarnostou budov.

Jednym konkrétnym spdsobom, ako zefektivnit proces rozvoja POB, je vyber kontaktnych oséb v ramci
administrativy, ktoré budd zhromazdovat informacie v réznych oddeleniach a poskytnu ich nasledne auditorovi/
spracovatelovi POB. Ti by mali pri ndvrhu POB zvazit energetické a neenergetické (napr. socidlne a zdravotné)
aspekty obnovy, kedZe neenergetické aspekty su pre uZivatelov budov ¢asto velmi dblezZité. Ak sa opatreniami
obnovy zabezpetia neenergetické vyhody, zvysi sa tym podpora opatreni. Dal$im déleZitym ponaugenim je pouzitie
existujuceho softvéru pre energeticky manazment alebo softvéru vypoctovych nastrojov, ak nie je k dispozicii
Ziadny Specializovany softvér POB. Napokon, samospravy mozu tazit zo zdielania poznatkov a ponauceni v ramci
regionalnych a narodnych for s ciefom formovat koncepcie POB a zabezpecit, aby ostatni nemuseli znovu vynajst

koleso.

Odporucania pre rozvoj narodnych schém POB

Zabezpecit podporny rdmec a kritické technické prvky navrhu POB
Zosuladit a integrovat POB s inymi nastrojmi ako su ECB, OSS a DBB

Zabezpecit konzultacie so samospravami pri priprave POB

Vypracovat schémy POB vratane ukazovatelov POB

Priame vyhody rozvoja POB pre samospravy

® POB predstavuje Usporu energie a emisii a pomaha pri vybere nakladovo efektivnych opatreni
® POB umoZnuju efektivne vyuzivanie dostupnych obmedzenych rozpoctov a vyhybanie sa drahym chybam

® POB umoZiuje obciam ist prikladom prostrednictvom obnovy verejnych budov

Odporuéania pre samospravy, ktoré chct implementovat POB v pripade ak nie je k dispozicii narodna
schéma

Vyberte budovu s vysokym potencialom

Zapoijte skusenych spracovatelov ECB a/alebo POB

Investuje do budovanie kapacit medzi zamestnancami samospravy

Urcite kontaktné osoby v ramci administrativy

Zvaite energetické a neenergetické (napr. socidlne alebo zdravotné) aspekty renovacie

Zvaite vyuZitie existujucich softvérov a platformy na manazment energii

Zdielajte poznatky v rdmci regionalnej/narodnej Urovne
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